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Voorwoord 
 
Voor u ligt het jaarverslag 2022 waarin wij inhoudelijk en financieel verantwoording afleggen over het 

gevoerde beleid van Samenwerkingsverband passend onderwijs Oost Achterhoek (PO2502).  

Het jaarverslag bestaat uit twee delen: het bestuursverslag 2022 en de jaarrekening 2022. Hierbij is terugblik 

naar het Ondersteuningsplan 2018-2022 ‘Met hart voor leerlingen’ en het proces en de vooruitblik naar het 

huidige Ondersteuningsplan 2022-2026 ‘Op reis naar Inclusiever Onderwijs’ samen met de begroting 2022 het 

uitgangspunt. Op deze wijze legt het bestuur van het SWV Oost Achterhoek in het jaarverslag verantwoording 

af over het gevoerde beleid vanuit de gezamenlijke ambities zoals beschreven in de Ondersteuningsplannen 

2018-2022 & 2022-2026 van het SWV Oost Achterhoek.  

Het SWV Oost Achterhoek kent een compacte bestuursstructuur met de nadruk op wettelijke taken en 

vraagsturing als basis voor verdere gezamenlijke thema’s als doorgaande lijnen tussen PO-VO, voorschools-PO 

en hoogbegaafdheid. Het dekkend netwerk wordt zo veel mogelijk door de schoolbesturen zelf, vanuit hun 

eigen onderwijskundige en pedagogische visie en opdracht, vormgegeven. Het samenwerkingsverband 

functioneert binnen dit geheel faciliterend en stimulerend naar de schoolbesturen.  

2022 was in meerdere opzichten een bijzonder jaar te noemen met twee bijzondere thema’s: de transitie naar 

een nieuw Ondersteuningsplan 2022-2026 en de transformatie naar een nieuwe governance structuur. 

Daarnaast had het SWV Oost Achterhoek net als in 2021 te maken met de gevolgen van Covid19. Medio 2022 

verdween dit geleidelijk naar de achtergrond en ging Nederland weer over naar een normaal geopende 

samenleving.   

Alle geplande gefaciliteerde activiteiten vanuit het SWV Oost Achterhoek zoals het realiseren van de beoogde 

route om te komen tot een nieuw gedragen Ondersteuningsplan 2022-2026, het coördineren van de diverse 

werkgroepen, het verbinden van het onderwijs met de diverse partners in de regio en het realiseren van een 

update van de schoolondersteuningsprofielen zijn inmiddels, met dank aan alle participanten, gerealiseerd.  

Tot slot past een woord van dank aan iedereen die een bijdrage heeft geleverd aan het zo passend mogelijk 

maken van onderwijs aan de ruim 6.400 leerlingen in ons samenwerkingsverband.  

 

 

Jeroen Bloemenkamp, 

Directeur Samenwerkingsverband Passend Onderwijs PO Oost Achterhoek  

 

https://www.swvoostachterhoek.nl/diensten/documenten/ondersteuningsplan
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A1 Bestuursverslag  
 
Het bestuursverslag van het samenwerkingsverband PO Oost Achterhoek is opgesteld over 2022.   

 

Samenwerkingsverband Oost Achterhoek  

Het samenwerkingsverband PO Oost Achterhoek bestaat uit twaalf schoolbesturen uit de gemeenten Aalten, 

Oost Gelre en Winterswijk. De organisaties voor primair onderwijs vormen samen met twee organisaties voor 

speciaal onderwijs (De Onderwijsspecialisten en SOTOG) het samenwerkingsverband Passend Onderwijs Oost 

Achterhoek. Het samenwerkingsverband heeft als doel Passend Onderwijs te realiseren voor iedere leerling in 

deze regio. Het samenwerkingsverband is per 1 augustus 2014 van start gegaan.  

 

Van Passend Onderwijs naar Inclusiever Onderwijs geeft een nieuwe impuls aan het verder ontwikkelen van 

onderwijs op maat voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften en initieert daarnaast de mogelijkheid 

voor zoveel mogelijk kinderen om met elkaar naar school te gaan. Het bestuur van het samenwerkingsverband 

Oost Achterhoek heeft een beleidskader opgesteld voor de inrichting van het samenwerkingsverband. Dit 

beleidskader is richtinggevend geweest voor de realisatie van het ondersteuningsplan ‘Met hart voor 

leerlingen’. Dit ondersteuningsplan loopt van 2018 t/m 2022. Het nieuwe Ondersteuningsplan ‘Op reis naar 

Inclusiever Onderwijs’ kent een mooi en gedegen traject. Vanuit een uitgebreide evaluatie van het vorige 

Ondersteuningsplan is er toegewerkt naar een nieuw gedragen Ondersteuningsplan. Op weg naar inclusiever 

onderwijs kan je niet alleen, we doen het samen. Hierin heeft iedereen een rol: Het schoolbestuur, 

leerkrachten en andere professionals, ouders, jeugdhulp, gemeenten en het samenwerkingsverband.  

Professionals uit het BAO, SBO en SO, gemeenten, ondersteunende diensten en onze Ondersteuningsplanraad 

(OPR) zijn daarom ook betrokken geweest bij het samenstellen van dit ondersteuningsplan. Dit traject heeft 

geresulteerd in het nieuwe Ondersteuningsplan ‘Op reis naar Inclusiever Onderwijs’, en heeft de vereiste 

route ter accordering doorlopen en geldt als het wettelijk document voor het samenwerkingsverband Oost 

Achterhoek waarin het beleid voor de komende vier jaar is vastgelegd.  

 

Missie van het samenwerkingsverband  

Het samenwerkingsverband Primair Onderwijs Oost Achterhoek is voortdurend op reis naar inclusiever 

onderwijs. Dit geeft ieder kind de kans op een onderwijs en ontwikkelarrangement dat aansluit op het 

onderwijs en de ontwikkelbehoefte van de kinderen. Het onderwijs is zo thuisnabij mogelijk. 
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Visie van het samenwerkingsverband  

Bij het vaststellen van de visie van het SWV Oost Achterhoek voor het nieuwe Ondersteuningsplan 2022-2026 

‘Op reis naar Inclusiever Onderwijs’ is er verder gebouwd op de visie en de doelstellingen uit het lopende 

Ondersteuningsplan 2018-2022. De visie en uitgangspunten zijn na een gedegen traject gespecificeerd en 

vastgesteld:    

De visie van het samenwerkingsverband Oost Achterhoek kent de volgende uitgangspunten: 

 

 

Vanuit de visie, missie en de uitgangspunten werken we gezamenlijk aan de impact op alle lagen van onze 

samenwerking en ons samenwerkingsverband zoals in de Onepager ‘Op reis naar inclusiever onderwijs’ op 

onze website is weergegeven. 

 

 

Het samenwerkingsverband biedt een dekkend netwerk op weg naar inclusiever onderwijs en zorgt 

voor afstemming en verbinding tussen    onderwijs, ondersteuning en zorg.  

Ieder kind in de Oost Achterhoek dat in aanmerking komt voor een toelaatbaarheidsverklaring voor 

speciaal basisonderwijs of voor speciaal onderwijs cluster 3 en 4 hebben recht op passende 

onderwijsondersteuning. 

Alle kinderen hebben recht op dat we er samen voor ze zijn. 

Alle kinderen verdienen de (extra) aandacht en ondersteuning  

die zij nodig hebben. 

Alle kinderen verdienen thuisnabij onderwijs. 

Alle kinderen verdienen integratieve samenwerking  

waarbij schotten in het systeem geen beperking mogen zijn. 

Alle kinderen verdienen een passende onderwijsplek,  

financiën mogen daar geen leidende rol in hebben. 

Kinderen, ouders en professionals staan centraal,  

niet systemen en procedures. 
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Maatschappelijk verantwoord ondernemen  

Het SWV Oost Achterhoek heeft geen personeel in dienst en heeft daardoor geen eigen huisvesting. De aard 

van het organisatiemodel (schoolmodel) leidt ertoe dat zoveel mogelijk activiteiten plaatsvinden bij de 

deelnemende schoolbesturen. Het maatschappelijk verantwoord ondernemen vindt analoog hieraan ook bij de 

deelnemende schoolbesturen plaats.  

 

Personeel 

Het samenwerkingsverband heeft geen personeel in dienst. De schoolbesturen zorgen voor de bemensing van 

het samenwerkingsverband op basis van detachering. De dagelijkse leiding van het samenwerkingsverband is in 

handen van de directeur. De directeur is verantwoordelijk voor de uitvoering van het ondersteuningsplan en 

legt hierover verantwoording af aan het bestuur. Het secretariaat en een controller (extern ingehuurd via 

Onderwijsbureau Twente (ObT) ondersteunen de directeur bij de werkzaamheden. Zowel de financiële 

administratie als de controlling worden door twee verschillende personen uitgevoerd door ObT.  

 

De toewijzingscommissie van het samenwerkingsverband (het ZATT) beoordeelt de aanvragen voor een 

toelaatbaarheidsverklaring voor het speciaal basis onderwijs (SBO) en het speciaal onderwijs (SO). De 

commissie bestaat uit een voorzitter, een GZ-psycholoog, een jeugdarts en het secretariaat. Afhankelijk van de 

casus worden extra deskundigen (bijvoorbeeld vanuit SBO of SO) gevraagd om deel te nemen aan de 

bespreking. Alle experts worden vraaggestuurd ingehuurd door het samenwerkingsverband.  

 

Werkgelegenheidsbeleid 

Aangezien het samenwerkingsverband geen personeel in dienst heeft, is het werkgelegenheidsbeleid niet van 

toepassing.  

 

Realisatie van de doelen 

De realisatie van de doelen wordt gevolgd met behulp van de monitor van het ondersteuningsplan. De stand 

van zaken en de voorgenomen acties worden jaarlijks in juni besproken met het bestuur.  

 

De realisatie van de doelen wordt hieronder beschreven. 

• Het volgen en signaleren van thuiszitters is opgenomen in de monitor van het ondersteuningsplan. Het 

samenwerkingsverband bevraagt de besturen en de leerplichtambtenaren van de diverse gemeenten 

periodiek. Daarnaast melden de schoolbesturen en de leerplichtambtenaren thuiszitters direct bij het 

samenwerkingsverband. Zij doen dat tevens preventief, bijvoorbeeld wanneer er sprake is van 

schorsing van een leerling.  
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Het samenwerkingsverband rapporteert hierover één keer per twee maanden aan de 

Onderwijsinspectie. Het samenwerkingsverband kent geen thuiszitters.  

 

• Schoolbesturen dragen zorg voor voldoende basiskwaliteit op hun scholen. Zij stimuleren en 

monitoren de basiskwaliteit conform het eigen beleid. De basiskwaliteit is beschreven in de 

jaarverslagen van de schoolbesturen. Een rapportage van de verantwoording van de 

ondersteuningsmiddelen vanuit de schoolbesturen is in 2022 opgesteld. 

   

• De data van de toelaatbaarheidsverklaringen (TLV) zijn in beeld gebracht in relatie tot de herkomst van 

de leerlingen. De ZATT-besprekingen en de resultaten hiervan zijn per kwartaal verantwoord en 

verwerkt in de bestuursrapportages van 2022.  

 

• Schoolbesturen zetten de ondersteuningsmiddelen in ter versterking van het kwaliteitsniveau van de 

basisondersteuning en de extra ondersteuning op hun scholen. De schoolbesturen zorgen voor een 

directe ondersteuning van kinderen die een specifieke ondersteuning nodig hebben. Schoolbesturen 

verantwoorden de inzet van de ondersteuningsmiddelen. Een rapportage van de inzet van de 

ondersteuningsmiddelen wordt jaarlijks opgesteld en in een bestuursvergadering (vanaf 2023 

Deelnemersraad) besproken. In deze rapportage worden de ondersteuningsmiddelen die ingezet zijn 

voor de basisondersteuning en de extra ondersteuning per schoolbestuur beschreven en wordt 

zichtbaar hoe de middelen per schoolbestuur en in het geheel van het SWV Oost Achterhoek worden 

ingezet. Deze  ondersteuningsmiddelen worden onderverdeeld in: 

o Kindgerichte middelen 

Middelen die rechtstreeks aan scholen worden uitgekeerd om de ondersteuning op de 

werkvloer vorm te geven. Hieronder vallen ook ondersteuners en specialisten die van 

buitenaf betrokken worden voor collegiale consultatie in de klas en de materialen die 

daarvoor nodig zijn. 

o Organisatiegerichte middelen 

Middelen die worden ingezet om de organisatie rondom de ondersteuning te bekostigen. 

Denk aan ambulant begeleiders, orthopedagogen, observaties,  onderzoeken 

(ondersteuningsinstanties) en de daarbij behorende overhead. 

o Opleidingsgerichte middelen 

Middelen die worden ingezet om kennis, vaardigheden en mindset van leerkrachten en teams 

te ontwikkelen. 
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• De besluitvorming over de allocatie van de middelen vindt plaats door het bestuur van het SWV Oost 

Achterhoek op voordracht van de directie. Ook de Ondersteuningsplanraad is betrokken bij het voeren 

van de horizontale dialoog conform de wet- en regelgeving. 

Het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek laat de beschikbare middelen zoveel mogelijk ten gunste 

van de deelnemende schoolbesturen en daarmee ten gunste van het onderwijs komen. Na aftrek van 

de wettelijk verplichte overdrachten en de kosten voor de uitvoering van de wettelijke taak worden 

kosten gemaakt om de activiteiten uit het ondersteuningsplan te kunnen uitvoeren. De resterende 

beschikbare middelen worden overgedragen aan de schoolbesturen op basis van het aantal leerlingen 

in het regulier basisonderwijs volgens het t-1 principe. De kosten voor het uitvoeren van de wettelijke 

taak bedroegen in 2022 € 268.500 (5,5% van de jaarlijkse baten). Deze kosten bestaan met name uit 

personeelskosten voor de inzet van de directeur, controller en het ZATT. Daarnaast worden kosten 

gemaakt voor administratie- en beheerskosten, ICT, de ondersteuningsplanraad, verzekeringen en 

abonnementen. 

 

 

Tabel: verdeling middelen SWV Oost Achterhoek o.b.v. teldatum 1-10-2021 (in percentages). 

 

• Het ZATT voert na elke bijeenkomst een zelfevaluatie uit. Het tevredenheidsonderzoek betreffende 

het functioneren van het ZATT en het samenwerkingsverband vindt tweejaarlijks plaats. In maart 2021 

heeft het laatste tevredenheidsonderzoek plaatsgevonden onder ouders van leerlingen die in 2019 en 

2020 een toelaatbaarheidsverklaring (TLV) hebben ontvangen vanuit het ZATT. De belangrijkste 

conclusies die hieruit naar voren kwamen waren; dat ouders zich gehoord voelen, er duidelijke 
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informatie wordt gegeven, ouders actief betrokken worden bij het proces, het proces duidelijk is en 

dat ouders ondersteuning ervaren bij het zoeken naar een passende plek voor hun kind.   

De volledige rapportage van het tevredenheidsonderzoek is te vinden op de website van het SWV 

Oost Achterhoek.  

 

• De structurele afstemming met de organisaties voor jeugdhulpverlening ten behoeve van de 

inzetbaarheid op de scholen is opgenomen in de schoolondersteuningsprofielen. In september 2022 is 

de route voor het realiseren van de nieuwe SOP’s gestart vanuit het nieuwe ondersteuningsplan 2022-

2026. Vanaf de nieuwe planperiode worden de SOP’s jaarlijks geëvalueerd. Vanuit de doelstellingen 

uit het nieuwe Ondersteuningsplan 2022-2026 vormen de SOP’s de basis om regionaal het dekkend 

netwerk te duiden en om samenwerking tussen scholen te stimuleren.  

Iedere school heeft een vast contactpersoon vanuit het gemeentelijk ondersteuningsteam (GOT).  Dit 

gemeentelijk ondersteuningsteam werkt vanuit de drie gemeenten binnen het 

samenwerkingsverband (gemeente Aalten, gemeente Winterswijk, gemeente Oost Gelre). De 

samenwerking met het gemeentelijk ondersteuningsteam wordt periodiek geëvalueerd met de 

betrokken medewerkers van het ondersteuningsteam en het SWV Oost Achterhoek. De tevredenheid 

rond laagdrempelige inzet van het ondersteuningsteam in de scholen is groot te noemen. Op bijna alle 

scholen zijn de medewerkers van het gemeentelijk ondersteuningsteam actief betrokken bij de 

zorgteams (ondersteuningsteams) in de scholen.  

 

• Afspraken met cluster 1 en 2 over de participatie in het ZATT zijn gemaakt.  

Met de Samenwerkingsverbanden regio Achterhoek, Zutphen, Liemers en Twente vindt periodiek 

afstemming plaats en wordt overleg gevoerd rond tal van thema’s. Daarnaast is er een auditcyclus 

opgesteld die jaarlijks wordt geëffectueerd. Het doel van deze onderlinge audits tussen de 

Samenwerkingsverbanden is gericht op het leren van, én met elkaar, te versterken.  

 

• De effecten van de werkgroep voorschoolse educatie (VS) en primair onderwijs (PO) zijn inzichtelijk in 

de verslagleggingen. Voor de werkgroep PO-VO geldt dat deze samen met het SWV Slinge-Berkel sinds 

langere tijd weer voorzichtig is opgezet. Er is een aanzet gemaakt om te gaan werken met een 

gezamenlijke belofte naar alle leerlingen binnen het SWV Oost Achterhoek. Het proces om te komen 

tot ‘de volgende stap’ m.b.t. het vinden van gezamenlijke prioriteit om te komen tot concrete punten is 

in gang gezet.  
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• De bestuursrapportages en het jaarverslag geven een overzicht van de uitgaven van het 

samenwerkingsverband in relatie tot de beschikbare rijksmiddelen. Bestuursrapportages zijn per 

kwartaal opgesteld en met het bestuur besproken. De functie van deze rapportages is om het gevoerde 

beleid en de gestelde doelen binnen het samenwerkingsverband te monitoren en om waar nodig tijdig 

te signaleren en bij te sturen. Voor het kalenderjaar 2022 is een jaarrapportage opgesteld.  

 

Kwaliteitszorg  

Het samenwerkingsverband biedt met de beschikbare middelen passende ondersteuning aan kinderen in de 

regio. Zicht op de kwaliteit van het ondersteuningsaanbod vinden we belangrijk. Het Samenwerkingsverband 

Oost Achterhoek voert hiervoor diverse evaluaties en monitoring uit.   

In elk schooljaar wordt per kwartaal een bestuursrapportage opgesteld. In deze rapportage worden de 

volgende gegevens opgenomen:  

o het aantal leerlingen (in BAO, SBO en SO); 

o het aantal terugplaatsingen vanuit SO naar SBO;  

o het aantal terugplaatsingen vanuit SBO naar BAO; 

o het aantal observatieplaatsen in het BAO, SBO en SO; 

o het aantal afgegeven toelaatbaarheidsverklaringen in relatie tot de herkomst van de leerlingen; 

o financiële resultaten en prognoses.  

 

In januari 2022 heeft er een participatief actieonderzoek plaatsgevonden in het SWV Oost Achterhoek waaraan 

alle schoolbesturen en het gehele werkveld hebben deelgenomen. Een aantal schoolbesturen vormden de 

onderzoeksgroep. Het Ondersteuningsplan 2018-2022 ‘Met hart voor leerlingen’ is geëvalueerd in individuele 

gesprekken met de schoolbestuurders en in het werkveld tijdens diverse regiobijeenkomsten. Deze 

opbrengsten en inzichten zijn vertaald naar activiteiten en programma’s voor het nieuwe Ondersteuningsplan 

2022-2026 ‘Op reis naar Inclusiever Onderwijs’. Het gehele onderzoek is op aanvraag beschikbaar.  

 

Contacten met partners 

Het samenwerkingsverband heeft contacten met diverse partners, zoals voorschoolse kinderopvang zowel 

regulier als speciaal, Voorgezet Onderwijs, gemeentebestuur en ambtenaren (leerplicht, onderwijs, WMO, 

Jeugdconsulenten) van de gemeenten Aalten, Winterswijk en Oost-Gelre. Het betreft hier regionale en 

interregionale samenwerking. 
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Figuur: stakeholdersanalyse SWV Oost Achterhoek (2021). 

 
Doelstelling van deze contacten is het creëren van een dekkend netwerk van ondersteuning en doorgaande 

lijnen m.b.t. onderwijs en zorg. Op deze wijze willen we kinderen zo optimaal mogelijk, zo thuisnabij mogelijk 

en zo regulier mogelijk ondersteunen. Op deze wijze willen we de slagkracht, expertise en kwaliteit van het 

onderwijs in de regio steeds verder ontwikkelen naar nóg passender onderwijs. 

 

Organisatiestructuur  

De structuur van de organisatie van het samenwerkingsverband is weergegeven in onderstaand organogram. 

 

Organisatie SWV Oost Achterhoek t/m 2022 Organisatie SWV Oost Achterhoek vanaf 2023 

 
 

Figuur: Organogram bestuursmodel SWV Oost Achterhoek 2022 / 2023 
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In de huidige situatie is er binnen het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek sprake van een Algemeen 

Bestuur. Er is geen onderscheid meer tussen een dagelijks en een algemeen bestuur. Wel is een 

agendacommissie ingesteld. De bestuursvergaderingen worden geleid door een onafhankelijk technisch 

voorzitter. Het samenwerkingsverband werkt vanaf het schooljaar 2018-2019 met het bestuur-directiemodel 

waarbij sprake is van een functionele scheiding tussen toezicht en bestuur. Het bestuur is belast met het 

interne toezicht en de directeur is belast met de uitvoering van de taken van het bestuur. Gedurende de 

planperiode 2018-2022 van het Ondersteuningsplan is het bestuur een traject gestart naar de vorming van het 

Raad van Toezichtmodel. In 2022 zijn alle processtappen en wettelijke kaders doorlopen en is dit traject 

afgerond. Het Raad van Toezicht model is per januari 2023 ingevoerd.   

 

In 2022 hebben de volgende bestuurswisselingen plaatsgevonden: 

o mevrouw A. Woltjer van Stichting DeltaScholen is uitgetreden. Voor haar in de plaats is de heer J. van 

Meekeren als bestuurder a.i. toegetreden tot het bestuur.  

o Mevrouw A. Veerbeek van stichting Interconfessioneel PC/RK Onderwijs te Bredevoort is uitgetreden. 

Voor haar in de plaats is mevrouw A. Kempink toegetreden tot het bestuur.  

 

Alle deelnemende schoolbesturen zijn in 2022 vertegenwoordigd in het bestuur. 

 

Leerlingenaantallen SWV Oost Achterhoek 2022 

 
In dit hoofdstuk van het jaarverslag van het SWV Oost Achterhoek vindt de grafische terugkoppeling van de 

data-analyse over 2022 plaats. Indien aan de orde volgt een korte toelichting.  

  

 
Grafiek: Leerlingenaantallen reguliere basisscholen 2018-2022 op teldatum. 
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Toelichting: in 2022 is er sprake van een verschuiving van de teldatum aangaande de bekostiging (T-1). De 

teldatum is verschoven van 1 oktober naar 1 februari. Deze verschuiving laat om die reden in 2022 een 

behoorlijke groei van het aantal leerlingen zien in de reguliere basisscholen. De prognose voor de teldatum van 

1 februari 2023 betreft 6.300 leerlingen. Er is sprake van een stabilisatie van het leerlingenaantal.      

 

 
Grafiek: Leerlingenaantallen SBO en SO 2018-2022 (1 oktober telling). 

 
 

Basisondersteuning en extra ondersteuning 

De schoolbesturen realiseren de extra ondersteuning bovenop de basisondersteuning. Vanuit het 

samenwerkingsverband is één onderwijsarrangement binnen de extra ondersteuning beschikbaar: de 

observatieplaats en het integraal arrangeren. School en ouders kunnen een observatieplek aanvragen via het 

ZATT. 
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Werkzaamheden ZATT  

Gedurende de periode 01-01-2018 tot en met 31-12-2022 heeft het ZATT de volgende leerlingbesprekingen 

verricht: 

 

Grafiek: Aantal ZATT-besprekingen 2018-2022  

 

Data en cijfers SBO en SO 

Binnen het SWV Oost Achterhoek monitoren we de ZATT-verwijzingen naar het SBO en het SO. Bij het SO 

maken we een onderscheid in cluster 3 en cluster 4. In de tabellen hieronder staan de resultaten beschreven 

van de verwijzingen naar het SO in 2022. Hierbij opgemerkt dat het om totalen gaat van het gehele jaar 2022 

betreffende afgifte TLV’s, verlengingen TLV’s en integraal arrangeren (ZIO).   

  

 

Grafiek: Aantal afgegeven TLV’s en integraal arrangeren (ZIO) 2018-2022.  

166

150 150

144

139

2018 2019 2020 2021 2022

Aantal leerlingbesprekingen in het ZATT 2018-2022

77 77

60

69

44

12 10 9

17

86 3 4
0 2

31 30
35

40

27

2018 2019 2020 2021 2022

Afgegeven TLV's en ZIO 2018-2022

TLV SBO TLV SO 3 TLV SO 4 ZIO



 

14 
 

 

In 2022 is er een afname te zien in de afgifte van TLV’s voor het SBO en het SO cluster 3. Daarnaast is de afgifte 

van integraal arrangeren (ZIO) verminderd ten opzichte van 2021. De afname van ZIO heeft mede te maken 

met de nieuwe aanbestedingsroute vanuit de drie gemeenten van het SWV Oost Achterhoek.   

 
Figuur: Verwijzingen SBO 2022 SWV Oost Achterhoek 

 

Figuur: Verwijzingen SO cluster 3&4 2022 SWV Oost Achterhoek 
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  Figuur: Deelnamepercentage SBO-SO  2018-2022 SWV Oost Achterhoek 

 

Inspectie van het onderwijs                                                                                                                            

Op 7 april 2021 voerde de Inspectie van het Onderwijs een compact vierjaarlijks onderzoek uit bij Stichting 

Samenwerkingsverband Oost Achterhoek. Hiervan stelde de Inspectie, na hoor en wederhoor, een rapport vast 

op 15 april 2021. In dat rapport vermeldt de Inspectie dat zij een compacte variant van het vierjaarlijks 

onderzoek heeft uitgevoerd bij Samenwerkingsverband passend onderwijs Oost Achterhoek (PO2502). Het 

samenwerkingsverband zou voor 1 augustus 2021 in aanmerking komen voor een regulier vierjaarlijks 

onderzoek bestuur en samenwerkingsverband.  

Vanwege de beperkingen als gevolg van de Coronapandemie heeft de inspectie echter de uitvoering van de 

vierjaarlijkse onderzoeken bij de besturen van de samenwerkingsverbanden passend onderwijs moeten 

aanpassen en niet uitgevoerd in 2022 zoals aanvankelijk de bedoeling was. Het regulier vierjaarlijks onderzoek 

zal in 2023 plaatsvinden. 

 

Contacten met de Ondersteuningsplan Raad (OPR)  

In 2022 is met name ingezet op verbinding tussen de OPR, bestuur, gemeenten en zorgpartners door deze 

actief aan elkaar te verbinden ten behoeve van de uitwisseling tijdens de OPR-vergaderingen.  Er is actief 

gezocht naar verbinding, mede doordat een aantal OPR-leden afscheid neemt aan het einde van 2022. De 

vergaderingen van de OPR hebben zowel fysiek als digitaal plaatsgevonden. In het totaal heeft de OPR in 2022 

5 maal vergaderd.  
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Tevens is de OPR nauw betrokken geweest bij het realiseren van het nieuwe Ondersteuningsplan en bij de 

opzet en realisatie van de nieuwe governance structuur die in 2023 gaat starten in de vorm van het Raad van 

Toezicht model. De OPR heeft een actieve rol gehad in de benoemingsadviescommissie voor leden van de Raad 

van Toezicht.  

Negen van de twaalf besturen zijn in 2022 vertegenwoordigd in de OPR van het SWV Oost Achterhoek.  

 

Klachten 

Ouders kunnen een klacht indienen als ze zich niet in het besluit van de school of het samenwerkingsverband 

kunnen vinden betreffende de ondersteuning van hun kind. Een verschil van mening kan ontstaan over de 

toelating of de verwijdering van een leerling, het toelaten van een leerling tot het speciaal basisonderwijs en 

speciaal onderwijs of de inhoud van het ontwikkelingsperspectief. Het samenwerkingsverband is aangesloten 

bij de Landelijke Bezwaaradviescommissie Toelaatbaarheidsverklaring en bij de Geschillencommissie Passend 

Onderwijs. De regelingen zijn inzichtelijk op de website van het samenwerkingsverband.  

Het samenwerkingsverband heeft in de periode 01-01-2022 tot en met 31-12-2022 geen klachten ontvangen.  

 

Horizon-leerlingen                                                                                                                         

In oktober 2013 is de Stichting Horizon gestart met een project van intensieve gezinsbegeleiding in Harreveld 

en vanaf het najaar 2016 in Corle (gem. Winterswijk). Volledige gezinnen met een problematische thuissituatie 

komen voor een intensieve begeleiding naar Harreveld en Corle.  

De kinderen worden in en rond Harreveld op scholen voor (speciaal)basisonderwijs of speciaal onderwijs 

geplaatst. Het gaat om onderwijsplekken voor de duur van gemiddeld drie maanden. Het 

samenwerkingsverband Oost Achterhoek zorgt voor de plaatsing van kinderen in het speciaal basisonderwijs en 

het speciaal onderwijs cluster 3 en 4. 

 

Peildata voor bekostiging van de SBO- en SO-scholen en de regeling ½-N 

De middelen voor tussentijdse groei en grensverkeer zijn gebaseerd op de leerling ontwikkelingen in het SO en 

het SBO. Als wettelijke peildatum wordt voor het SBO en het SO 1 februari gehanteerd. 

Voor het SBO en het SO cluster 3 en 4 kende het samenwerkingsverband binnen het eigen beleid een tweede 

peildatum, die bepaald is op 1 april. Het betreft hier de overdracht van de basisbekostiging, de zorgbekostiging 

en het bedrag voor de materiële bekostiging. De bekostigingssystematiek t-1 wordt gehanteerd. Dit betekent 

dat de middelen vanaf augustus van het volgend schooljaar overgedragen worden.  

Daarnaast kunnen de SBO- en SO-scholen na 1 oktober eventueel een beroep doen op de bekostiging ½-N in 

geval van een onverwacht grote groei van het aantal leerlingen. Hierbij wordt de bekostigingssystematiek t 

gehanteerd. Dit betekent dat de middelen in hetzelfde schooljaar ontvangen worden.  
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Een schriftelijke beredenering over de oorzaak van het beroep op de ½-N-regeling en een plan van inzet dienen 

aan de directie van het samenwerkingsverband overlegd te worden. In 2022 is er door geen enkele school 

gebruik gemaakt van de ½-N-regeling.  

Vanaf 2023 gaat de nieuwe bekostigingsstructuur in voor het SBO. Voor het SBO en het SO cluster 3 & 4 wordt 

nagedacht over een vangnetconstructie bij bovenmatige verwijzing.  

 

A2 Financiën 
       

Analyse van het financieel resultaat 

Het beleid van het samenwerkingsverband is doorgaans om te werken met een sluitende begroting, waarbij de  

baten en lasten in evenwicht zijn. Gezien de reservepositie én het exploitatieresultaat over 2021, is hier voor 

2022 van afgeweken. Voor 2022 werd dan ook een exploitatieresultaat begroot van -/- € 55.000.  

Het daadwerkelijk gerealiseerde exploitatieresultaat over 2022 is op -/- € 65.800 uitgekomen, bestaande uit     

€ 752.800 meer baten en € 763.600 meer lasten. 

 

De rijksbijdragen zijn € 651.000 voordelig ten opzichte van de begroting door de actualisatie van de bekostiging 

2021-2022 én 2022-2023 én inclusief een bijdrage btw-compensatie voor het inlenen van personeel en een 

bedrag voor het inrichten van ouder- en jeugdsteunpunten. De overige baten zijn € 102.000 hoger uitgekomen 

als gevolg van inkomend grensverkeer (niet begroot). 

De lasten zijn uiteindelijk ook € 763.600 hoger uitgevallen ten opzichte van de begroting. De grootste oorzaken 

noemen we hieronder; 

 

• De overdracht aan de deelnemende schoolbesturen is € 748.600 nadelig ten opzichte van begroting. 

hetgeen met name door de volgende redenen veroorzaakt wordt; 

De verplichte afdracht aan het speciaal onderwijs is € 73.000 hoger uitgevallen als gevolg van de 

prijsindexatie. Daarnaast is de groei voor het SO hoger uitgevallen dan begroot. Ook is er een factuur 

betaald aan SWV Slinge Berkel inzake de plaatsing van een VSO leerling welke niet begroot was (samen      

€ 22.000 hoger). De uitbetaalde groei voor het SBAO is bovendien ook hoger dan begroot (€ 70.000 meer). 

Ook zijn er bedragen aan grensverkeer betaald welke niet begroot waren (€ 27.000).  

Het restant van de overschrijding is te verklaren omdat er een extra uitkering aan de deelnemende 

schoolbesturen is gedaan als gevolg van de indexatie van de bekostiging en het daardoor dreigende 

exploitatieoverschot. Deze uitkering bleek uiteindelijk € 550.000 hoger dan begroot.  
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• De inzet van derden (personeel niet in loondienst) bleek uiteindelijk zo’n € 26.000 hoger uit te komen dan 

begroot. Grotendeels was dit het gevolg van het factureren mét BTW voor de detachering van de directeur 

en het voorzitterschap van het ZATT. Overigens zijn hier ook extra baten voor ontvangen, er is immers € 13 

per leerling aan de bekostiging toegevoegd.  

• Overige lasten waren uiteindelijk € 11.000 voordelig ten opzichte van begroting o.a. door lagere 

licentiekosten én lagere begeleidingskosten maatwerkbekostiging. 

 

Het saldo financiële baten en lasten is € 1.100 negatief, met name het gevolg van de toen geldende negatieve 

rente over de banksaldi. 

Het negatieve resultaat over 2022 wordt onttrokken aan de algemene reserve. De algemene reserve bedraagt 

eind 2022 dan € 357.300. De eerstkomende jaren is er bovendien ook (licht) negatief begroot. Zo waken we 

ervoor de algemene reserve niet te hoog op te laten lopen. 

 

Analyse van de balans 

De vorderingen zijn met € 18.600 afgenomen ten opzichte van eind 2021. Deze bestaan nog enkel uit een 

vooruitbetaald bedrag aan Stg. Brevoordt inzake 2023.  

De liquide middelen zijn € 12.300 gestegen ten opzichte van vorig jaar ondanks het negatieve resultaat over 

2022. 

 

Nadat het negatieve resultaat van € 65.800 over 2022 is onttrokken aan de algemene reserve, resteert een 

algemene reserve en daarmee eigen vermogen van € 357.300 eind 2022.  

In juni 2020 heeft OCW de samenwerkingsverbanden geïnformeerd over een nieuw kengetal: de 

signaleringswaarde voor een mogelijk bovenmatig publiek eigen vermogen.  

Gezien de omvang van het samenwerkingsverband is een minimaal eigen vermogen van € 250.000 voor ons 

samenwerkingsverband vastgesteld. Dit is hoger dan de vereiste financiële buffer van € 125.000 die wij zelf 

bepaald hebben op basis van onze eigen risicoanalyse.  

Met een eigen vermogen van € 357.300 zitten we dus boven de signaleringswaarde. Hierop is reeds 

geanticipeerd om dit overschot de komende jaren in te zetten en derhalve de komende jaren een negatieve 

begroting te presenteren. In de continuïteitsparagraaf wordt dit verder toegelicht. 

De kortlopende schulden zijn tenslotte met € 59.500 toegenomen ten opzichte van eind 2021. Hoofdoorzaak 

betreft een fors hoger crediteurensaldo per balansdatum.  

 

Treasury paragraaf 

Het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek kent een zeer terughoudend beleid als het gaat om beleggen en 

belenen. Dit beleid staat beschreven in het treasurystatuut.  
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Hierin wordt het beleggen en lenen van het Samenwerkingsverband Oost-Achterhoek beschreven volgens de 

bepalingen van bovengenoemde regeling. Datum van inwerkingtreding is 30 januari 2017.  

Mede als gevolg van corona zijn we er nog niet aan toegekomen om het treasurystatuut te evalueren en 

actualiseren zoals hierin stond beschreven. Dit zullen we in 2023 alsnog gaan oppakken. 

Er wordt bewaakt dat altijd een bedrag aan liquide middelen beschikbaar is op de rekening-courant om aan de 

kortlopende verplichtingen te kunnen voldoen. Overtollige liquide middelen worden automatisch afgeroomd 

naar de spaarrekening van het samenwerkingsverband. Het saldo van de spaarrekening is dagelijks 

opvraagbaar. 

De liquide middelen zijn in 2022 toegenomen van € 428.100 naar € 440.400. Vanaf medio 2022 verdween 

overigens het fenomeen “negatieve rente” bij de banken als gevolg van de fors oplopende kapitaalmarktrente.  

Het samenwerkingsverband kent geen andere vormen van beleggingen en beleningen. Het beleggen en lenen 

vanaf de oprichting van het samenwerkingsverband voldoet aan dit treasurystatuut. 
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A3 Continuïteitsparagraaf 
 

1. Gegevensset 

1.1. Kengetallen     

Aantallen leerlingen per 1-2  2022  2023  2024  2025 

BAO     6.495  6.430  6.365  6.300 

SBAO        258     256     254     252 

Totaal     6.753  6.686  6.619  6.552 

 

SO          39       38      36           35 

 

We hebben de aantallen per 1 februari 2022 inmiddels in beeld. Vervolgens zijn we voor de prognose aantallen 

van een krimp van 1% per jaar uitgegaan. Deze daling is ingegeven vanwege de krimpregio waarin we 

verblijven. 

De leerlingaantallen in het SBAO en SO zijn gebaseerd op de aantallen schoolverlaters en op ervaringscijfers uit 

vorige jaren. 

 

 

Personele bezetting in FTE  

Het samenwerkingsverband heeft geen medewerkers in dienst. De deelnemende schoolbesturen zorgen voor 

bemensing ten behoeve van de uitvoering van de wettelijke taak. Van reorganisatieverplichtingen is hierdoor 

geen sprake. 

Voor wat betreft de inhuur van de directeur kunnen wij melden dat dit inmiddels inclusief BTW  wordt 

gefactureerd. Dit naar aanleiding van de aangescherpte wet- en regelgeving volgens OC&W. Er dient namelijk 

BTW te worden gerekend indien de detachering niet kan worden aangemerkt als ‘nauw met het onderwijs 

samenhangende dienst’. En hiervoor is dus ook budget ontvangen middels een verhoging van het tarief voor 

zware ondersteuning. 

 

Meerjarenbegroting 

Het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek kende een planning- en controlcyclus op basis van schooljaren. 

Vanaf 2019 is besloten om over te gaan op een planning- en controlcyclus op basis van kalenderjaren omdat dit 

beter aansluit bij het proces van OCW en daardoor efficiënter is. 
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Toelichting: 

De activa van het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek bestaan geheel uit vlottende activa. Ook in 

toekomstige jaren vinden geen investeringen plaats. De liquide middelen betreffen het saldo van de 

spaarrekening en rekening-courant. 

De liquide middelen zijn de sluitpost op de balans en dalen tot € 385.100 eind 2025.  

Het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek kent geen externe financiering. Ook in de toekomst is volgens 

verwachting geen externe financiering nodig om aan de verplichtingen te kunnen voldoen. 

 

De algemene reserve vormt de financiële buffer om eventuele risico’s te kunnen opvangen. Het 

samenwerkingsverband heeft zelf vastgesteld dat de financiële buffer minimaal € 125.000 moet bedragen.  
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Signaleringswaarde bovenmatig publiek vermogen 

Medio 2020 kwam de aankondiging van een nieuw kengetal voor Samenwerkingsverbanden Passend 

Onderwijs: signaleringswaarde voor een mogelijk bovenmatig publiek vermogen. 

Uit onderzoek door de Onderwijsinspectie wordt gerapporteerd dat risico’s van samenwerkingsverbanden 

afhankelijk zijn van de mate waarin sprake is van personeel in eigen dienst, dat risico’s zowel positief als 

negatief vaak gekoppeld zijn aan verevening, dat een risicobuffer aan de bruto totale baten gekoppeld moet 

worden, waarbij een bufferpercentage van 3,5% hoort en dat kleinere samenwerkingsverbanden een hogere 

buffer moeten hebben waarbij een ondergrens van € 250.000 gesteld wordt. De signaleringswaarde voor SWV 

Oost Achterhoek bedraagt eind 2022 derhalve € 250.000.  

Het daadwerkelijke eigen vermogen bedraagt € 357.300 en dat bevindt zich dus boven de signaleringswaarde. 

Het streven van het SWV blijft om te bewegen rond de minimale norm van € 250.000. Hier is derhalve dan ook 

in de vastgestelde meerjarenbegroting 2023-2025 enigszins rekening mee gehouden. De komende jaren 

worden namelijk geringe negatieve exploitatieresultaten verwacht.  

 

Wel zal er gedurende 2023 worden bekeken of de reserves eventueel versneld kunnen worden afgebouwd tot 

onder de signaleringswaarde. In eerste instantie hadden we hiervoor namelijk een meerjaren bestedingsplan 

opgesteld, maar eind 2022 werd plotseling bekend dat deze jaren niet zouden worden afgewacht door de 

minister. Er werd aangekondigd om versneld bij de samenwerkingsverbanden met een bovenmatige reserve af 

te gaan romen (aangenomen motie Westerveld). Een tussentijdse wijziging op de gemaakte afspraken met de 

samenwerkingsverbanden derhalve. 

Dat noopt de diverse samenwerkingsverbanden in den lande, en dus ook ons samenwerkingsverband, om de 

meerjarenplannen mogelijk te herzien en eventueel versneld uit te voeren. Dit met als doel om de reserves 

versneld tot onder de signaleringswaarde te laten dalen. 
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Toelichting: 

De rijksbijdragen nemen vanaf 2023 toe als gevolg van de vereenvoudiging van de bekostiging (o.a. bekostiging 

op kalenderjaar). Als gevolg hiervan nemen de brutobaten toe. Er staat echter ook een verplichte afdracht 

(rechtstreeks uitgevoerd door DUO) richting de sbo-scholen tegenover. Vandaar ook de toename bij de overige 

lasten. 

Tevens behoort grensverkeer, na invoering vereenvoudiging bekostiging, vanaf 2023 tot het verleden. Vandaar 

ook het wegvallen van de overige baten. 

Als gevolg van de gewijzigde teldatum (1 februari i.p.v. 1 oktober) behoort ook de groeiregeling tot het 

verleden. Er is weliswaar een zogenaamde “vangnetconstructie” (opgenomen in het ondersteuningsplan) voor 

terug gekomen maar daar zullen naar verwachting niet veel so- en sbo-scholen voor in aanmerking komen. 

 

Verder kent de exploitatie van dit samenwerkingsverband een redelijk voorspelbaar verloop de komende jaren. 

Het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek laat de beschikbare middelen zoveel mogelijk ten gunste van de 

deelnemende schoolbesturen en daarmee ten gunste van het onderwijs komen.  
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De reguliere overdracht per leerling in het regulier basisonderwijs zal de komende jaren blijkens de 

meerjarenbegroting 2023-2025 constant op de € 410 blijven liggen.  

Coronacrisis 

Hoewel de coronacrisis  forse impact heeft gehad op het onderwijs, verwachten wij geen verhoogde risico’s ten 

aanzien van de continuïteit van het samenwerkingsverband. 

Daarnaast verwachten wij geen significante bijstelling van de toekomstige exploitaties. De belangrijkste risico’s 

voor de organisatie betreffen de gezondheid van de leerlingen, het personeelsbestand en de kwaliteit van het 

onderwijs.        

 

Overige rapportages 

 

2.1. Rapportage aanwezigheid en werking van het interne risicobeheersings- en controlesysteem 

De planning- en controlcyclus was ingericht op basis van schooljaren, omdat dit goed aansloot bij het 

onderwijsproces. Inmiddels is besloten uit efficiencyoverwegingen over te gaan op een planning- en 

controlcyclus op basis van kalenderjaren.  

De cyclus start met het Ondersteuningsplan dat een periode van vier jaar bestrijkt. Jaarlijks wordt binnen de 

kaders van het Ondersteuningsplan een meerjarenbegroting vastgesteld voor het nieuwe kalenderjaar en de 

drie kalenderjaren daarna. De schoolbesturen kunnen deze informatie benutten voor het eigen 

begrotingsproces dat veelal in het najaar plaatsvindt. 

Per jaar worden drie bestuursrapportages opgesteld waarin de meerjarenbegroting gemonitord wordt. 

Daarnaast wordt na afloop van het kalenderjaar een jaarverslag opgesteld ten behoeve van het ministerie van 

OCW en andere stakeholders. Deze wordt voorzien van een controleverklaring door een daartoe bevoegde 

accountant. 

 

De meerjarenbegroting 2023-2025 is de basis voor de continuïteitsparagraaf in dit jaarverslag. Met ingang van 

2020 vindt de monitoring plaats op basis van kwartaalrapportages. 

De kostenstructuur van het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek is heel variabel waardoor goed 

ingespeeld kan worden op eventuele veranderingen. Het samenwerkingsverband heeft geen personeel in 

dienst. De deelnemende schoolbesturen zorgen voor de uitvoering van de wettelijke taak. Hierdoor ontstaan 

geen (langdurige) verplichtingen aan personeel. 

 

Verder heeft het samenwerkingsverband geen eigen huisvesting. Ook zijn er geen langlopende verplichtingen 

aan leveranciers. De reguliere overdracht aan de deelnemende schoolbesturen is afgestemd op het 

betaalschema van het ministerie van OCW. 
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Doorgaans vindt tweejaarlijks een risicomanagementworkshop plaats met een afvaardiging van de 

deelnemende schoolbesturen. In deze workshop worden mogelijke risico’s besproken en de mate waarin deze 

risico’s beheerst kunnen worden.  

Dit leidt tot een risicoanalyse met een kwantificering van de risico’s die niet (geheel) beheerst kunnen worden 

en waarvoor een financiële buffer aangehouden moet worden. De financiële buffer wordt gevormd door de 

algemene reserve.  

De risico’s worden gekwantificeerd aan de hand van de ingeschatte kans dat het risico zich voordoet en de 

impact ervan. 

De workshop vindt ééns in de twee jaar plaats, tenzij er factoren zijn die een eerdere workshop noodzakelijk 

maken. Het risicomanagement is geborgd in de planning- en controlcyclus aangezien het een vast onderdeel is 

van de bestuursrapportage. Daarmee wordt periodiek bekeken of de risicoanalyse nog actueel is.  

De financiële buffer wordt op peil gehouden door de overdracht aan de schoolbesturen in het regulier 

basisonderwijs aan te passen. Indien de aanwezige financiële buffer te hoog wordt, kan het Bestuur besluiten 

meer middelen over te dragen zodat een negatief resultaat ontstaat. Dit negatieve resultaat wordt onttrokken 

aan de algemene reserve. Als de financiële buffer te laag zou zijn worden minder middelen overgedragen zodat 

een positief resultaat toegevoegd kan worden aan de algemene reserve. De afgelopen jaren heeft het Bestuur 

regelmatig een extra overdracht kunnen doen. De gespecificeerde risico’s per categorie zijn opgenomen in het 

laatste verslag van de risicoanalyse. 

 

2.2. Beschrijving van de belangrijkste risico’s en onzekerheden 

In de risicoworkshop van najaar 2019 is de financiële buffer vastgesteld op € 125.000. Dit is een verlaging van    

€ 62.500 ten opzichte van 2017. Tijdens de corona pandemie heeft er geen risicoworkshop plaatsgevonden. 

Het is de bedoeling om dit in 2023 weer op te pakken. Overigens is er sinds 2019 een nieuw kengetal 

ontwikkeld door het ministerie van OC&W; de signaleringswaarde bovenmatig publiek eigen vermogen. Deze is 

hierboven reeds toegelicht. 

 

De geïdentificeerde risico’s met een mogelijke financiële impact, zijn ingedeeld in de gevraagde 

aandachtsgebieden: 

• Operationele activiteiten: Proceskosten (€ 62.500). 

Een proces heeft zich in het bestaan van het samenwerkingsverband tot op heden niet voor gedaan, maar 

het valt ook niet uit te sluiten. Dit risico blijft bestaan. De financiële impact ook. 

• Wet- en regelgeving: fluctuaties in bekostiging en beleid van OCW (verlaagd van € 125.000 naar € 62.500). 
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Wijzigingen in bekostiging en beleid van OCW kunnen forse consequenties hebben voor het beleid van het 

samenwerkingsverband. Er is echter veelal sprake van overgangsregelingen bij wijzigingen, zodat de 

impact van het risico verlaagd is van hoog naar midden. 

 

Voor de overige aandachtsgebieden voorziet het samenwerkingsverband geen risico’s met een financiële 

impact. De op deze wijze zelf becijferde benodigde financiële buffer van minimaal € 125.000 is per ultimo 2022 

dus ruimschoots aanwezig. Zoals reeds eerder benoemd, is deze methode inmiddels achterhaald door het, 

door het ministerie nieuw gepubliceerde, kengetal; de signaleringswaarde voor een mogelijk bovenmatig 

publiek vermogen (zie pagina 22). 

 

A4 Rapportage toezichthoudend orgaan 
 

Sinds september 2018 kent het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek één Bestuur. Er is geen onderscheid 

meer tussen het Dagelijks en het Algemeen Bestuur. Er wordt gewerkt met een agendacommissie die de 

bestuursvergaderingen voorbereidt. De bestuursvergaderingen worden geleid door een onafhankelijk 

technisch voorzitter.  

Het Bestuur heeft in 2022 vijf keer vergaderd om toezicht te houden op het door de directie gevoerde beleid 

en het realiseren van de doelstellingen. Daarnaast is er een bijeenkomst m.b.t. de aanzet tot het nieuwe 

Ondersteuningsplan 2022-2026 geweest. We hanteren daarbij de Code Goed Bestuur van de PO Raad. Het 

Bestuur bevraagt de directeur hoe de beleidskeuzes tot stand gekomen zijn en op welke wijze alternatieven 

beoordeeld zijn. Zo vormt het Bestuur zich een mening over de mate van doelmatigheid van de besteding van 

de rijksmiddelen. Verder heeft het Bestuur overlegd met de ondersteuningsplanraad in het kader van de 

horizontale dialoog. 

 

In de bestuursvergaderingen zijn de reguliere rapportages besproken die onderdeel uitmaken van de planning- 

en controlcyclus. Dit zijn met name de kwartaalrapportages inclusief exploitatieoverzicht met de cumulatieve 

financiële uitkomsten, rapportage inzet ondersteuningsmiddelen waarin de deelnemende schoolbesturen zich 

verantwoorden over de besteding van de ontvangen middelen en de monitor ondersteuningsplan. Het 

jaarverslag 2022 is door het Bestuur goedgekeurd. Met al deze rapportages is het Bestuur regelmatig 

geïnformeerd over het realiseren van de doelstellingen. Met ingang van 2020 is gestart met het hanteren van 

een planning- en controlcyclus op basis van kalenderjaren. In de bestuursvergadering van november 2022 is de 

meerjarenbegroting 2023 tot en met 2025 door het Bestuur goedgekeurd. Deze meerjarenbegroting vormt de 

basis voor de continuïteitsparagraaf in het jaarverslag 2022. 
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Andere belangrijke onderwerpen waar het Bestuur in 2022 over heeft gesproken: 

• Ondersteuning hoogbegaafden waarvoor het samenwerkingsverband Oost Achterhoek een subsidie 

verkregen heeft; 

• Het beleid omtrent nieuwkomers; 

• De ontwikkelingen in het integraal arrangeren (Zorg in Onderwijs); 

• Het nieuwe Ondersteuningsplan 2022-2026; 

• De wijze van inrichting van de governance binnen het SWV Oost Achterhoek; 

• Realiseren van een dashboard binnen het SWV Oost Achterhoek. 

 

Het Bestuur spreekt haar dank uit naar alle betrokkenen bij het Samenwerkingsverband Oost Achterhoek. 

Samen dragen we bij aan goed onderwijs voor alle kinderen van ons samenwerkingsverband. 

 

 

 

Winterswijk, maart 2023 

Namens het Bestuur van Stichting Samenwerkingsverband Oost Achterhoek 

 

…………………, Voorzitter 

 
 



Algemene gegevens

Bestuursnummer : 21585
Naam instelling : Stichting Samenwerkingsverband Oost Achterhoek

Adres : Morsestraat 21a
Postadres : Postbus 391
Postcode : 7100 AJ 
Plaats : Winterswijk
Telefoon : 0543-512593
E-mailadres : info@swvoostachterhoek.nl
Website : www.swvoostachterhoek.nl

Contactpersoon : de heer J.A. Bloemenkamp
Telefoon : 0543-512593
E-mailadres : info@swvoostachterhoek.nl

A5  Instellingsgegevens
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Stichting Samenwerkingsverband Oost Achterhoek

Jaarrekening 2022
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B  Jaarrekening 2022 

 

B1 Grondslagen 
 
 
Algemeen 
De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming 
met de stellige uitspraken van de Richtlijnen voor 
de jaarverslaggeving, die uitgegeven zijn door de 
Raad voor de Jaarverslaggeving. Dit betreft richtlijn 
RJk C1 voor Kleine organisaties-zonder-
winststreven / Richtlijn 660 Onderwijsinstellingen.  
 
Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is 
vermeld vindt waardering van activa en 
verplichtingen plaats tegen de verkrijgingsprijs. 
 
Baten en lasten worden toegerekend aan het jaar  
waarop deze betrekking hebben. Winsten worden  
slechts opgenomen voor zover deze op 
balansdatum zijn gerealiseerd. Verplichtingen en 
mogelijke verliezen die hun oorsprong vinden voor 
het einde van het verslagjaar, worden in acht 
genomen indien deze voor het opmaken van de 
jaarrekening bekend zijn geworden. 
 
Continuïteit 
De in de onderhavige jaarrekening gehanteerde  
grondslagen van waardering en resultaatbepaling 
zijn gebaseerd op de veronderstelling van 
continuïteit van de stichting. 
 
Activiteiten 
Samenwerkingsverband Oost Achterhoek bestaat 
uit veertien schoolbesturen uit de gemeenten 
Aalten, Oost Gelre en Winterswijk. Het 
Samenwerkingsverband heeft als doel Passend 
Onderwijs te realiseren voor iedere leerling in deze 
regio. Stichting Samenwerkingsverband Oost 
Achterhoek is opgericht op 26 september 2013. Als 
gevolg van de invoering van passend onderwijs zijn 
de nieuwe Samenwerkingsverbanden Passend 
Onderwijs vanaf 1 augustus 2014 actief. Tot en met 
1 augustus 2014 was er geen sprake van 
(financiële) mutaties. Derhalve is in 2015 de 
jaarrekening opgesteld over de periode 1 augustus 
2014 tot en met 31 december 2015, dit betrof het 
eerste verslagjaar. 
 
Verbonden partijen 
Als verbonden partij worden alle rechtspersonen  
aangemerkt waarover overheersende 
zeggenschap, gezamenlijke zeggenschap of invloed 
van betekenis kan worden uitgeoefend. Ook 
rechtspersonen die overwegende zeggenschap 
kunnen uitoefenen, worden aangemerkt als 

verbonden partij. Ook de statutaire bestuursleden, 
andere sleutelfunctionarissen in het management 
van Samenwerkingsverband Oost Achterhoek en 
nauwe verwanten zijn verbonden partijen. 
Transacties van betekenis met verbonden partijen  
worden toegelicht voor zover deze niet onder  
normale marktvoorwaarden zijn aangegaan. 
Hiervan wordt toegelicht de aard en de omvang 
van de transactie en andere informatie die nodig is 
voor het verschaffen van het inzicht. 
 
Vergelijkende cijfers 
De cijfers van 2021 zijn waar nodig 
geherrubriceerd teneinde vergelijking met de 
cijfers van 2022 mogelijk te maken. 
 
Vergelijking met voorgaand jaar 
De gehanteerde grondslagen van waardering en 
van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten opzichte 
van het voorgaande jaar. 
 
Schattingen 
Om de grondslagen en regels voor het opstellen 
van de jaarrekening te kunnen toepassen, is het 
nodig dat de leiding van de instelling zich over  
verschillende zaken een oordeel vormt en dat de  
leiding schattingen maakt die essentieel kunnen 
zijn voor de in de jaarrekening opgenomen 
bedragen. Indien het voor het geven van het 
vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze 
oordelen en schattingen inclusief de  
bijbehorende veronderstellingen opgenomen bij 
de toelichting op de betreffende 
jaarrekeningposten. 
 
 
 

Grondslagen voor de waardering van activa 
en passiva 
 
Vorderingen 
De vorderingen worden bij eerste verwerking  
opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens  
gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs.  
De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn  
gelijk aan de nominale waarde. Noodzakelijk  
geachte voorzieningen voor mogelijke verliezen als  
gevolg van oninbaarheid worden in mindering  
gebracht. Deze voorzieningen worden bepaald op  
basis van individuele beoordeling van de 
vorderingen. 
 
Liquide middelen 
De liquide middelen zijn gewaardeerd tegen de 
nominale waarde. Indien middelen niet ter vrije 
beschikking staan, dan wordt hiermee bij de 
waardering rekening gehouden.  
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Eventuele rekening-courantschulden bij banken 
zijn opgenomen onder de schulden aan 
kredietinstellingen onder de kortlopende schulden. 
 
Algemene Reserve 
Deze post betreft de niet-gebonden reserve die 
voortkomt uit de door (semi-)overheidsinstellingen 
gefinancierde activiteiten. 
 
De algemene reserve vormt een buffer ter 
waarborging van de continuïteit van de stichting. 
Deze wordt opgebouwd uit de 
resultaatbestemming van overschotten welke 
ontstaan uit het verschil tussen de gerealiseerde 
baten en de werkelijk gemaakte lasten. In geval 
van een tekort wordt dit resultaat ten laste van de 
algemene reserve gebracht.  
 
Schulden 
Opgenomen leningen en schulden worden bij 
eerste verwerking opgenomen tegen de reële 
waarde en vervolgens gewaardeerd tegen de 
geamortiseerde kostprijs. 
 
 
 

Grondslagen voor de bepaling van het 
exploitatieoverzicht 
 
Baten 
Onder baten wordt verstaan de van overheidswege 
ontvangen (normatieve) bijdrage OCW, overige 
OCW subsidies en overige overheidsbijdragen, 
alsmede de van derden ontvangen overige 
bijdragen. De baten worden toegerekend aan het 
boekjaar waarop deze betrekking hebben. 
 
Opbrengsten van diensten worden opgenomen 
naar rato van de mate waarin de diensten zijn 
verricht, gebaseerd op de tot balansdatum in het 
kader van de dienstverlening gemaakte kosten in 
verhouding tot de geschatte kosten van de totaal 
te verrichten dienstverlening. 
 
Personele lasten 
Onder de personele lasten worden de lasten 
opgenomen van de personeelsleden die in dienst 
zijn van de rechtspersoon, alsmede de overige 
personele lasten die betrekking hebben op onder 
andere het inhuren van extra personeel, 
scholingskosten en bedrijfsgezondheidszorg. 
 
Lasten 
De lasten worden bepaald met inachtneming van 
de hiervoor reeds vermelde grondslagen van 
waardering en toegerekend aan het verslagjaar 
waarop deze betrekking hebben. 

Financiële baten en lasten 
De financiële baten en lasten betreffen de op de 
verslagperiode betrekking hebbende ontvangen 
en betaalde rente-ontvangsten en -uitgaven van 
uitgegeven en ontvangen leningen en overige 
kredietfaciliteiten. 
 

Grondslagen voor het kasstroomoverzicht 
 
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de 
indirecte methode. De geldmiddelen in het 
kasstroomoverzicht bestaan uit de liquide 
middelen en vlottende effecten, met uitzondering 
van deposito’s met een looptijd langer dan drie 
maanden. 
 
Ontvangen en betaalde interest en ontvangen 
dividenden en winstbelastingen zijn opgenomen 
onder de kasstroom uit operationele activiteiten. 
 
De verkrijgingsprijs van de verworven 
groepsmaatschappij is opgenomen onder de 
kasstroom uit investeringsactiviteiten, voor zover 
betaling in geld heeft plaatsgevonden. De 
geldmiddelen die in de verworven 
groepsmaatschappij aanwezig zijn, zijn op de 
aankoopprijs in mindering gebracht. 
 
Transacties waarbij geen ruil van geldmiddelen 
plaatsvindt, waaronder financiële leasing, worden 
niet in het kasstroomoverzicht opgenomen. De 
betaling van de leasetermijnen uit hoofde van het 
financiële leasecontract wordt voor het gedeelte 
dat betrekking heeft op de aflossing als een uitgave 
uit financieringsactiviteiten aangemerkt en voor 
het gedeelte dat betrekking heeft op de interest als 
een uitgave uit operationele activiteiten. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



B2 Balans per 31 december 2022
(na bestemming van het resultaat over 2022)

1 Activa 2022 2021

1.5 Vorderingen
1.5.1 Debiteuren 2.500             -                      
1.5.8 Overlopende activa 20.000           41.100           

1.5 Vorderingen 22.500           41.100           

1.7 Liquide middelen
1.7.2 Banken 440.400         428.100         

1.7 Liquide middelen 440.400         428.100         

Totaal vlottende activa 462.900         469.200         

Totaal activa 462.900         469.200         

2 Passiva 2022 2021

2.1 Eigen vermogen
2.1.1 Algemene Reserve 357.300         423.100         

2.1 Eigen vermogen 357.300         423.100         

2.4 Kortlopende schulden
2.4.3 Crediteuren 61.300           7.800             
2.4.5 Verbonden partijen 25.300           13.500           
2.4.9 Overige kortlopende schulden 7.100             6.400             
2.4.10 Overlopende passiva 11.900           18.400           

2.4 Kortlopende schulden 105.600         46.100           

Totaal passiva 462.900         469.200         
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B3 Exploitatieoverzicht 2022

3 Baten Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

3.1 Rijksbijdragen OCW 4.749.600     4.098.200     4.236.300     
3.5 Overige baten 102.400         -                      65.500           

Totaal baten 4.852.000     4.098.200     4.301.800     

4 Lasten Realisatie Begroting Realisatie

2022 2022 2021

4.1 Personeelslasten 234.200         208.500         204.300         
4.3 Huisvestingslasten 1.000             -                      -                      
4.4 Overige lasten 110.000         121.700         70.000           
4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen 4.571.500     3.822.900     3.885.900     

Totaal lasten 4.916.700     4.153.100     4.160.200     

Saldo baten en lasten 64.700-           54.900-           141.600         

5 Financiële baten en lasten
5.1 Financiële baten 1.000-             -                      600-                
5.5 Financiële lasten 100                -                      100                

Saldo financiële baten en lasten 1.100-             -                      700-                

Totaal resultaat 65.800-           54.900-           140.900         
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B4  Kasstroomoverzicht over 2022

Kasstroomoverzicht over 2022 Referentie 2022 2021

Kasstroom uit operationele activiteiten
Saldo baten en lasten 64.700-          141.500       

Veranderingen in vlottende middelen:
    - Vorderingen (-/-) 1.5 18.600          2.400            
    - Kortlopende schulden 2.4 59.500          44.000-          

Totaal kasstroom uit bedrijfoperaties 13.400         99.900         

    - Ontvangen interest 5.1 1.000-            600-               
    - Betaalde interest (-/-) 5.5 100               100               

1.100-            700-               

Totaal kasstroom uit operationele activiteiten 12.300         99.200         

Mutatie liquide middelen 12.300         99.200         

Beginstand liquide middelen 1.7 428.100       328.900       
Mutatie liquide middelen 1.7 12.300          99.200          

Eindstand liquide middelen 440.400       428.100       
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B5 Toelichting op de balans per 31 december 2022

1 Vlottende activa 2022 2021

1.5 Vorderingen

1.5.1 2.500                -                         

-                         41.100              
20.000              -                         

1.5.8 20.000              41.100              

Totaal vorderingen 22.500              41.100              

1.7 Liquide middelen 2022 2021

1.7.2 440.400            428.100           

440.400            428.100           

2 Passiva

Saldo Stand per
1-1-2022 31-12-2022

2.1 Eigen vermogen

2.1.1 423.100           65.800-              -                         357.300           

423.100           65.800-              -                         357.300           

2.4 Kortlopende schulden 2022 2021

2.4.3 61.300              7.800                

2.4.5 25.300              13.500              

7.100                6.400                

2.4.9 7.100                6.400                

-                         18.400              
11.900              -                         

2.4.10 11.900              18.400              

105.600            46.100              

De kortlopende schulden hebben per einde 2022 en 2021 een looptijd korter dan een jaar.

Debiteuren

Overlopende activa
Vooruitbetaalde kosten

Overlopende activa

De vorderingen hebben per einde 2022 en 2021 een looptijd korter dan een jaar.

Bestemming 

resultaat

Overige 

mutaties

Banken
Totaal liquide middelen

De liquide middelen staan ter vrije beschikking van de onderwijsinstelling.

Mutaties 2022

Algemene Reserve
Totaal eigen vermogen

Crediteuren

Verbonden partijen

Controlekosten jaarrekening

Totaal kortlopende schulden

Overlopende passiva
Overige subsidies OCW/niet geoormerkt

Overlopende passiva

Overige kortlopende schulden
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B6   

Er zijn geen niet in de balans opgenomen verplichtingen/niet uit de balans 

blijkende rechten.

Niet in de balans opgenomen verplichtingen 

(passief)/niet uit de balans blijkende rechten 

(actief)
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B7

3 Baten Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

3.1 Rijksbijdragen OCW

3.1.1 Rijksbijdragen OCW 4.707.600       4.056.200       4.194.300       
3.1.2 Overige subsidies OCW 42.000            42.000            42.000            

Totaal 4.749.600       4.098.200       4.236.300       

Specificatie -                       -                       

3.1.1 Rijksbijdragen OCW
Zware ondersteuning personeel 3.025.200       2.579.100       2.667.700       
Zware ondersteuning MI 217.900          208.800          217.400          
Lichte ondersteuning personeel 1.397.100       1.201.100       1.242.400       
Lichte ondersteuning MI 50.600            50.600            50.400            
Baten schoolmaatschappelijk werk 16.800            16.600            16.400            

Totaal 4.707.600       4.056.200       4.194.300       

-                       -                       -                       
3.1.2 Overige subsidies OCW

Subsidie hoogbegaafde leerlingen po en vo 42.000            42.000            42.000            

Totaal 42.000            42.000            42.000            

-                       -                       -                       

3.5 Overige baten Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

3.5.6 Grensverkeer 102.400          -                       65.500            
Totaal 102.400          -                       65.500            

4 Lasten Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

4.1 Personeelslasten

4.1.2 Overige personele lasten 234.200          208.500          204.300          
Totaal 234.200          208.500          204.300          

4.1.2 Overige personele lasten
Personeel niet in loondienst 233.900          206.400          204.100          
Scholing -                       2.100               -                       
Personeels- en arbeidsmarktbeleid 300                  -                       200                  
Totaal 234.200          208.500          204.300          

4.3 Huisvestingslasten Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

4.3.1 Huur 1.000               -                       -                       
Totaal 1.000               -                       -                       

4.4 Overige lasten Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

4.4.1 Administratie en beheerslasten 55.900            13.600            39.500            
4.4.2 Inventaris en apparatuur 22.200            30.000            500                  
4.4.4 Overige 31.900            78.100            30.000            

Totaal 110.000          121.700          70.000            

Toelichting op de exploitatierekening over 2022
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Uitsplitsing

Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

4.4.1 Administratie en beheerslasten
Administratie- en advieskosten 9.300               7.600               9.100               
Accountantskosten * 7.100               6.000               6.400               
Reis- en verblijfkosten 100                  -                       -                       
Telefoonkosten 300                  -                       -                       
Portokosten 200                  -                       100                  
Overige beheerslasten 38.900            -                       23.900            
Totaal 55.900            13.600            39.500            

* Specificatie honorarium accountant
- onderzoek jaarrekening 7.100               6.000               6.400               
  Accountantskosten 7.100               6.000               6.400               

4.4.2 Inventaris en apparatuur
ICT-verbruikskosten 1.400               1.000               500                  
ICT-licenties 20.800            29.000            -                       
Totaal 22.200            30.000            500                  

4.4.4 Overige
Bijdragen aan/vanuit SWV 22.000            65.500            24.900            
Bijdragen aan/vanuit best./bmt. 1.500               1.500               1.500               
Verzekeringen 3.000               3.100               3.000               
Abonnementen 1.400               5.000               600                  
Medezeggenschapsraad -                       3.000               -                       
Verbruiksmateriaal onderwijs 500                  -                       -                       
Kopieerkosten 3.500               -                       -                       
Totaal 31.900            78.100            30.000            

4.5 Doorbetalingen aan schoolbesturen Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

4.5.1 Verplichte afdracht uit te voeren OCW 691.700          618.500          653.100          
4.5.2 Doorbetalingen op basis van 1 februari 973.000          881.400          852.500          
4.5.3 Overige doorbetalingen schoolbesturen 2.906.800       2.323.000       2.380.300       

Totaal 4.571.500       3.822.900       3.885.900       

Uitsplitsing

4.5.1 Verplichte afdracht uit te voeren OCW
Verplichte afdracht (V)SO 691.700          618.500          653.100          
Totaal 691.700          618.500          653.100          

4.5.2 Doorbetalingen op basis van 1 februari
Doorbetaling (V)SO 84.200            62.200            68.400            
Doorbetaling SBO 888.800          819.200          784.100          
Totaal 973.000          881.400          852.500          

4.5.3 Overige doorbetalingen schoolbesturen
Overige doorbetalingen schoolbesturen 2.879.200       2.323.000       2.380.300       
Grensverkeer 27.600            -                       -                       
Totaal 2.906.800       2.323.000       2.380.300       
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5.1 Financiële baten Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

Rentebaten 1.000-               -                       600-                  
Totaal 1.000-               -                       600-                  

5.5 Financiële lasten Realisatie 

2022

Begroting 

2022

Realisatie 

2021

Rente- en bankkosten 100                  -                       100                  
Totaal 100                  -                       100                  

De rentebaten zijn de renten van de spaarrekening en rekeningcourant.

De rente- en bankkosten bestaan hoofdzakelijk uit de kosten van het aanhouden van een 

spaarrekening en rekening-courant.
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B8 (Voorstel) bestemming van het exploitatiesaldo

Het exploitatieresultaat over het jaar 2022 bedraagt € 65.800 negatief.

Reserves Stand Bestemming Overige Stand

1-1-2022 resultaat mutaties 31-12-2022

Algemene Reserve 423.100          65.800-            -                       357.300          

Totaal reserves 423.100          65.800-            -                       357.300          

Het bestuur heeft besloten het exploitatieresultaat als volgt te verdelen en te ontrekken aan de volgende 

reserves:
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Overige verbonden partijen (minderheidsbelang en geen 

beslissende zeggenschap)

Naam Juridische 

vorm

Stichting De Onderwijsspecialisten Stichting Arnhem

Stichting Borculo

Stichting Arnhem

Stichting Borculo

Stichting De Korenburg Stichting Winterswijk

Stichting Openbaar Primair Onderwijs Winterswijk Stichting Winterswijk

Reflexis Openbaar Basisonderwijs Stichting Ulft

Stichting Accent Stichting Aalten

Stichting Warnsveld

Stichting Samenwerkingsbestuur Paraatscholen Stichting Ulft

Stichting Essentius Stichting Etten

Stichting Bredevoort

Stichting Vrijescholen Athena Stichting Deventer

Stichting Winterswijk MeddoStichting Interconfessionele Samenwerkingsschool Meddo

Stichting Speciaal Onderwijs Twente en Oost Gelderland

Stichting Delta, stg voor Katholiek en PC primair onderwijs

Stichting Openbaar Primair Onderwijs Noordoost Achterhoek

Stichting voor Katholiek Basisonderwijs Gelderland

Stichting Interconfessioneel onderwijs te Bredevoort

B9 Gebeurtenissen na balansdatum

Per 9 januari 2023 is de governancestructuur van Stichting Samenwerkingsverband Oost Achterhoek gewijzigd.

B10 Overzicht verbonden partijen

Statutaire zetel
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1. Bezoldiging topfunctionarissen

Gegevens 2022
bedragen x € 1 J. Bloemenkamp   
Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2022 01-01 31-12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0000
Dienstbetrekking? Nee
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 132.270€             
Beloningen betaalbaar op termijn -€                      
Subtotaal 132.270€             

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 213.000€             

-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen -€                      
Totale bezoldiging 132.270€             

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2021
bedragen x € 1 J. Bloemenkamp   
Functiegegevens Directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2021 01-01 31-12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0000
Dienstbetrekking? Nee
Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoedingen 122.300€             
Beloningen betaalbaar op termijn -€                     
Subtotaal 122.300€             

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 209.000€             

Totale bezoldiging 122.300€             

B11 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en 

semipublieke sector

De WNT is van toepassing op Stichting Samenwerkingsverband Oost-Achterhoek

Het voor SWV Oost Achterhoek toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2022  € 213.000 

(bezoldigingsmaximum voor Samenwerkingsverbanden).

1a. Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 

zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling.

Voor elke hierboven vermelde onverschuldigde betaling is een vordering ingesteld die is inbegrepen in 

de post ‘Overige vorderingen’.
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Gegevens 2022
bedragen x € 1 J.P.M. Scheinck

Functiegegevens
Onafhankelijk 

voorzitter

Aanvang en einde functievervulling in 2022 01-01 31-12

Bezoldiging
Totale bezoldiging  €                 3.980 
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 31.950€               
-/- Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen -€                     

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan N.v.t.
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

Gegevens 2021
bedragen x € 1 J.P.M. Scheinck

Functiegegevens
Onafhankelijk 

voorzitter

Aanvang en einde functievervulling in 2021 01-01 31-12

Bezoldiging
Totale bezoldiging 4.970€                 
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 31.350€               

NAAM TOPFUNCTIONARIS FUNCTIE
A.H. Sluiter Lid
J.M. Rebel Lid
M.A.K. Stevens-van Diepen Lid
M. Manders Lid
P.M. Boogerd-Reinke Lid
S.W. Teerink Lid
A.C. Veerbeek Lid
R. Kraaijvanger Lid
A.M. Woltjer Lid
M.M. Wentink Lid
A.A. Berendsen Lid
H.J. Gerichhausen Lid

1c. Toezichthoudende topfunctionarissen

Voor elke hierboven vermelde onverschuldigde betaling is een vordering ingesteld die is inbegrepen in 

de post ‘Overige vorderingen’.

1d. Topfunctionarissen met een bezoldiging van € 1.800 of minder 
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C   Overige gegevens

C1 Controleverklaring
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Eshuis Registeraccountants B.V. 

Algemene voorwaarden / Handelsregister K.v.K. Enschede nr. 08151214 

 

CONTROLEVERKLARING VAN DE ONAFHANKELIJKE ACCOUNTANT 

 
Aan: het bestuur en intern toezichthoudend orgaan van Samenwerkingsverband PO Oost-Achterhoek 
 

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2022 
 
Ons oordeel 
Wij hebben de jaarrekening 2022 van Samenwerkingsverband PO Oost-Achterhoek gecontroleerd.  
 
Naar ons oordeel: 

• Geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling 
van het vermogen van Samenwerkingsverband PO Oost-Achterhoek per 31 december 2022 en van het 
resultaat over 2022 in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs; 

• Zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over 2022 in alle 
van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de in de 
relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1. 
‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022. 

 
De jaarrekening bestaat uit:   
1. De balans per 31 december 2022. 
2. De staat van baten en lasten over 2022. 
3. De toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiële verslaggeving 
  en andere toelichtingen.   
 
De basis voor ons oordeel  
Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de Nederlandse 
controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 vallen. Onze verantwoordelijkheden op 
grond hiervan zijn beschreven in de sectie 'Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’.  
 
Wij zijn onafhankelijk van Samenwerkingsverband PO Oost-Achterhoek zoals vereist in de Verordening inzake de 
onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht relevante 
onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening gedrags- en 
beroepsregels accountants (VGBA).    
 
Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel.  
 
Informatie ter ondersteuning van ons oordeel 
Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de controle van de jaarrekening als geheel 
en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter ondersteuning van ons oordeel en 
onze bevindingen moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of conclusies. 
 
Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd 
In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2022 hebben wij de anticumulatiebepaling, bedoeld in 
artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij 
niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een leidinggevende 
topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT 
plichtige instellingen alsmede of de in dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.    
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Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 
 
Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij. De andere 
informatie bestaat uit: 

• Het bestuursverslag 

• De overige gegevens 
 
Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie: 

• Met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat. 

• Alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en paragraaf 2.2.2. 
‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 is vereist. 

 
Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip, verkregen vanuit 
de controle of anderszins, overwogen of de andere informatie materiële afwijkingen bevat.  
 
Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling jaarverslaggeving onderwijs, 
paragraaf 2.2.2. ‘Bestuursverslag’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 en de Nederlandse 
Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de 
jaarrekening.  
 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het bestuursverslag en 
de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs en met de in de 
relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2. ‘Bestuursverslag’ 
van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022.  
 
Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening  
 
Verantwoordelijkheden van het bestuur en het intern toezichthoudend orgaan voor de jaarrekening 
Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in 
overeenstemming met de Regelgeving jaarverslaggeving onderwijs. Het bestuur is ook verantwoordelijk voor 
het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 
balansmutaties, in overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals 
opgenomen in paragraaf ‘2.3.1. Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022.  
 
In dit kader is het bestuur tevens verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur 
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en regelgeving 
mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van fouten of fraude.  
 
Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling in staat is om 
haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemde verslaggevingsstelsel moet het bestuur 
de jaarrekening opmaken op basis van de continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft 
om de onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het enige realistische 
alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden waardoor gerede twijfel zou kunnen 
bestaan of de instelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.  
 
Het intern toezichthoudend orgaan is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van 
financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling. 
 
Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 
Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij daarmee 
voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen voor het door ons af te geven oordeel.  
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Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor het mogelijk 
is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten en fraude ontdekken.  
 
Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs kan worden 
verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economische beslissingen die 
gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van 
onze controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.  
 
Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant professionele 
oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestandaarden, het 
onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle 
bestond onder andere uit:   

• Het identificeren en inschatten van de risico’s 
- dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg van fouten of fraude, 
- van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede de balansmutaties, die van 

materieel belang zijn. 

• Het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van 
controle-informatie die voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een 
afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij fraude kan sprake zijn van 
samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk 
verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing. 

• Het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel 
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaamheden 
hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 
onderwijsinstelling.   

• Het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële verslaggeving, de 
gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het 
bestuur en de toelichtingen die daarover in de jaarrekening staan.   

• Het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens 
het op basis van de verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en omstandigheden zijn 
waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan 
voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om 
aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de 
jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies 
zijn gebaseerd op de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. 
Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een organisatie haar 
continuïteit niet langer kan handhaven.  

• Het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opgenomen 
toelichtingen; en 

• Het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en 
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties in 
alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 
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Wij communiceren met het intern toezichthoudend orgaan onder andere over de geplande reikwijdte en timing 
van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waaronder 
eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.  
 
Enschede, 21 april 2023 
 
Eshuis Registeraccountants B.V. 
 
 
Was getekend 
 
 
drs. P.J.M. Snijders RA  
 


