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Woord vooraf: 

Samen op reis naar 
inclusiever onderwijs
Ieder kind heeft recht op goed onderwijs en passende, 
kwalitatieve ondersteuning. Onderwijs dat past bij de 
behoefte van het individuele kind. Of dit nu regulier 
onderwijs (BAO) is of speciaal (basis)onderwijs (SBO & SO). 
Wat kinderen, ouders en scholen nodig hebben, vormt het 
uitgangspunt voor wat we doen.

Voor u ligt het ondersteuningsplan ‘Op reis naar inclusiever 
onderwijs’ van Samenwerkingsverband Passend Onderwijs 
Primair Onderwijs Oost Achterhoek. Dit ondersteuningsplan 
loopt van 1 augustus 2022 tot en met 31 juli 2026 en is 
mede op basis van de evaluatie Passend onderwijs tot 
stand gekomen. In dit plan wordt beschreven hoe we in deze 
periode inclusiever onderwijs verder vorm gaan geven in de 
regio Oost Achterhoek. 

In de One-pager wordt het ondersteuningsplan samengevat 
en is de impact, die we samen willen bereiken, geformuleerd. 
Vanuit jaarplannen worden de resultaten verantwoord en 
beschrijven we de doelstellingen voor het komende jaar. 
Deze zijn vanuit de strategische thema’s vormgegeven in 
programma’s en activiteiten. We reflecteren ieder jaar op 
onze resultaten en zorgen dat we van daaruit nieuwe en 
concrete stappen zetten om onze ambitie te bereiken.

We doen het samen!
Op weg naar inclusiever onderwijs kan je niet alleen,  
we doen het samen! Hierin heeft iedereen een rol: Het 
schoolbestuur, leerkrachten en andere professionals,  
ouders, jeugdhulp, gemeenten en het samenwerkings-
verband. Professionals uit het BAO, SBO en SO, gemeenten, 
ondersteunende diensten en onze Ondersteuningsplanraad 
(OPR) zijn daarom ook betrokken geweest bij het samen-
stellen van dit ondersteuningsplan. 

Inhoud en relatie zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden. 
Van daaruit ontstaat vertrouwen om samen te bouwen 
aan goed onderwijs voor alle kinderen. In diverse 
veldbijeenkomsten in de drie regio’s hebben schoolbesturen, 
directeuren, internbegeleiders (IB-ers), specialisten 
vanuit de ondersteuningsinstanties, gemeenten en het 
Ondersteuningsteam Oost Achterhoek een actieve bijdrage 
geleverd aan het proces om te komen tot input voor de 
nieuwe planperiode. Elkaar informeren, samen verkennen en 
delen van wat er uit regionaal perspectief gevraagd wordt 
en gewenst is, om de ‘gezamenlijke mindset’ en ‘the next 
step’ richting inclusiever onderwijs samen te formuleren. Het 
nieuwe Ondersteuningsplan mag dan ook met recht een breed 
gedragen karakter toebedeeld worden met een heldere visie 
en koers, iets waar we trots op mogen zijn in de regio! 

Jeroen Bloemenkamp,
directeur SWV Oost Achterhoek PO2505
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IN BEELD
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SWV Oost Achterhoek in beeld

Oost Gelre

Aalten

Winterswijk

https://accentsites.nl/scholengroep/
https://www.paraatscholen.nl/
https://deesch.vrijescholenathena.nl/
https://www.essentius.nl/
https://www.tkempken.nl/
https://www.deltascholengroep.nl/
https://www.bastionbredevoort.nl/
https://www.sotog.nl/
https://www.skbg.nl/
https://www.deonderwijsspecialisten.nl/
https://www.dekorenburg.nl/
https://www.sopow.nl/
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1.1

Bestuurlijke structuur

Het samenwerkingsverband Oost Achterhoek is een 
stichting waarbij alle schoolbesturen voor primair onderwijs 
in de gemeenten Aalten, Oost Gelre en Winterswijk zijn 
aangesloten. Het samenwerkingsverband is ingericht conform 
het schoolmodel. De statuten van deze stichting zijn op  
1 oktober 2013 vastgesteld. Het bestuur-directiemodel wordt 
gehanteerd. Hierbij is er sprake van een functionele scheiding 
tussen toezicht en bestuur. Het bestuur is belast met het 
interne toezicht en de directeur is belast met de taken van het 
bestuur. 

Een belangrijk gegeven binnen het Schoolmodel is dat 
de bevoegdheden en verantwoordelijkheid voor passend 
onderwijs ligt bij de schoolbesturen. Dat betekent dat zij zelf 
zorgen voor het bieden van passende ondersteuning voor 
kinderen met specifieke onderwijsbehoeften. Het SWV Oost 
Achterhoek kan hierin ondersteunen indien de vraag passend 
is binnen de ondersteuningsroute. 

| Figuur 1.1 Bestuur-directiemodel
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Het voorbereiden, ontwikkelen en uitvoeren 
van het strategisch beleid van het 

samenwerkingsverband. 

Het vertegenwoordigen van het 
samenwerkingsverband naar relevante partijen, 

zoals de overheid, gemeenten, inspectie, 
besturen, Ondersteuningsplanraad en regionale 

partners, administratiekantoor.

Het verzorgen van de communicatie van het 
samenwerkingsverband intern en extern. 

De verantwoording van het beleid aan 
bestuur en stakeholders middels evaluaties, 

begroting, jaarrekening, jaarverslag en 
managementrapportages. 

De besluitvorming over 
toelaatbaarheidsverklaringen op advies  

van het ZATT.

1.2

Wie doet wat
Het bestuur
Het bestuur heeft vergaande bestuurlijke taken en 
bevoegdheden gemandateerd aan de directeur. Dit  
mandaat geeft de directeur de bevoegdheid om in naam  
van het bestuur te handelen, maar zonder de daarbij  
horende verantwoordelijkheid (er worden geen  
bevoegdheden overgedragen). 

De taken en de bevoegdheden van het toezichthoudend 
bestuur en de directie zijn vastgelegd in een management-
statuut. Het bestuur heeft de bevoegdheid om de beleids-
besluiten goed te keuren en ziet toe op de uitvoering van 
het beleid door middel van verantwoordingsrapportages 
van de directie. Het bestuur maakt de directeur vertegen-
woordigingsbevoegd en tekenbevoegd middels een 
volmachtbesluit. 

Aan het einde van de planperiode 2018-2022 is er een 
herijking van de governance-structuur waarbij gekeken 
wordt welke structuur het best passend is bij het SWV Oost 
Achterhoek. Bij de start van de planperiode 2022-2026 wordt 
de definitieve structuur vastgesteld en geformaliseerd, 
hetgeen wellicht van invloed is op de beschreven bestuurlijke 
structuur binnen het Ondersteuningsplan 2022-2026. 

Directie
De directeur heeft de dagelijkse leiding over het 
samenwerkingsverband en is, via het bestuurs- en 
managementstatuut, verantwoordelijk voor: het tot  
stand komen en (het bewaken van) de uitvoering van  
het ondersteuningsplan. Concreet betekent dit: 

IN BEELD
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Het ZATT heeft de volgende functies en taken: 

 Het afgeven van de toelaatbaarheid (TLV)  
tot speciaal basisonderwijs of  

speciaal onderwijs cluster 3 en 4.

Meedenken in integrale arrangementen in 
samenwerking met de gemeenten en de 

zorginstellingen (ZIO).

Het adviseren van een aanvraag  
voor cluster 1 en 2.

Het adviseren in geval van een open 
adviesaanvraag.

Het RAP zorgt voor: 

 De verslaglegging van alle overleggen binnen 
het SWV: bestuur, ZATT, intern overleg.

Het RAP is het eerste aanspreekpunt voor 
scholen en ouders.

 
Verwerkt en archiveert de afgegeven 

toelaatbaarheidsverklaringen en handelt deze 
af met scholen en ouders. 

Archiveert verslagen en alle wettelijk 
verplichte documenten, waar een 

bewaartermijn op rust.
Verzorgt de monitor voor het  

bestuur van het SWV.

Agendacommissie
Het samenwerkingsverband kent een agendacommissie 
bestaande uit een vertegenwoordiger vanuit het Speciaal 
Onderwijs en drie vertegenwoordigers vanuit het Primair 
Onderwijs. De taken van de agendacommissie zijn vastgelegd 
in het bestuursreglement. 

Technisch onafhankelijk voorzitter van het bestuur
Ter bevordering van de rolvastheid van het toezichthoudend 
bestuur en de directeur heeft het samenwerkingsverband 
een onafhankelijk, technisch voorzitter. Deze bewaakt de 
juiste procesgang en de rolconsistentie. Dit betekent dat 
hij ervoor zorgt dat een ieder in voldoende mate wordt 
gehoord, de belangen voldoende in beeld brengt en het 
besluitvormingsproces zorgvuldig plaatsvindt.

Het Regionaal Aanmeldpunt (RAP)
Het ‘Regionaal Aanmeldpunt’ is het hart van het SWV Oost 
Achterhoek. Op deze plek komen alle vragen, aanmeldingen 
en dossiers binnen. Daarnaast ondersteunt het RAP de 
directeur, het ZATT en draagt zorg voor de interne en externe 
communicatie.

Het Zorg-, Advies- en ToewijzingsTeam (ZATT)
Het samenwerkingsverband legt de verantwoordelijkheid 
op het niveau van het schoolbestuur. Alle vragen rond 
ondersteuning, die niet ingevuld en beantwoord kunnen 
worden op het niveau van de school of de stichting, 
kunnen na een zorgvuldig school-intern proces conform 
de ondersteuningsroute gemeld worden bij het RAP. Zo 
nodig worden vragen in het ZATT besproken, die zowel een 
adviserende als toewijzende taak heeft. Het beleid voor 
het ZATT is een integraal onderdeel van het beleid van het 
samenwerkingsverband en valt onder verantwoordelijkheid 
van de directeur van het SWV. 

Het ZATT is een multidisciplinair team dat additioneel functio-
neert op de zorgteams van de scholen en bestaat uit een klein 
kernteam (voorzitter, secretaris, orthopedagoog en jeugdarts) 
aangevuld met deskundigen vanuit partners in de regio als 
gemeenten en zorginstellingen die betrokken zijn bij het kind en 
gezin. Alle onderwijs- en gemeentelijke vertegenwoordigers par-
ticiperen met mandaat. De directeur van het samenwerkings-
verband heeft de verantwoordelijkheid voor het aanstellen van 
een (technisch) voorzitter van het ZATT.

Ondersteuningsplanraad
De Ondersteuningsplanraad (OPR) is het speciaal 
medezeggenschapsorgaan van het samenwerkingsverband. 
Hierin zijn vanuit ieder bestuur ouders of medewerkers 
vertegenwoordigd. De zittingsduur van de leden van 
de Ondersteuningsplanraad bedraagt vier jaar. Het 
samenwerkingsverband heeft de voorafgaande instemming 
van de Ondersteuningsplanraad nodig met betrekking tot de 
vaststelling of wijziging van het ondersteuningsplan. Ook kan 
de Ondersteuningsplanraad onderwerpen die zij belangrijk 
vindt met het bestuur van het samenwerkingsverband 
bespreken of op eigen initiatief adviezen geven. 

Het instellen van een Ondersteuningsplanraad wordt ook 
voorgeschreven door de Wet Passend Onderwijs. De OPR 
volgt ook de voortgang van het ondersteuningsplan, denkt 
mee over belangrijke thema’s richting inclusiever onderwijs en 
helpt bewaken of de doelen die het samenwerkingsverband 
heeft gesteld, ook worden gehaald. 

Daarnaast communiceert de OPR naar haar achterban. De 
Ondersteuningsplanraad vergadert vier keer per jaar. De 
statuten, het reglement en de laatste notulen van de OPR zijn 
geplaatst op de website van het SWV Oost Achterhoek. 

Taken van de directie:

IN BEELD
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MISSIE | VISIE

Het samenwerkingsverband Primair Onderwijs Oost 
Achterhoek is voortdurend op reis naar inclusiever 
onderwijs. Dit geeft ieder kind de kans op een onderwijs 
en ontwikkelarrangement dat aansluit op het onderwijs en 
de ontwikkelbehoefte van de kinderen. Het onderwijs is zo 
thuisnabij mogelijk.

De visie van het samenwerkingsverband Oost Achterhoek 
kent de volgende uitgangspunten: 

Vanuit de visie, missie en de uitgangspunten werken we gezamenlijk aan de impact op alle lagen van onze samenwerking en ons 
samenwerkingsverband zoals in de Onepager ‘Op reis naar inclusiever onderwijs’ op de volgende pagina is weergegeven.

Het samenwerkingsverband biedt  
een dekkend netwerk op weg naar  
inclusiever onderwijs en zorgt voor 
afstemming en verbinding tussen  
onderwijs, ondersteuning en zorg. 

Ieder kind in de Oost Achterhoek 
dat in aanmerking komt voor een 

toelaatbaarheidsverklaring voor speciaal 
basisonderwijs of voor speciaal onderwijs 
cluster 3 en 4 hebben recht op passende 

onderwijsondersteuning.

Alle kinderen hebben recht op  
dat we er samen voor ze zijn.

Alle kinderen verdienen de (extra) aandacht 
en ondersteuning die zij nodig hebben.

Alle kinderen verdienen thuisnabij onderwijs.

Alle kinderen verdienen integratieve 
samenwerking waarbij schotten in het 

systeem geen beperking mogen zijn.

Alle kinderen verdienen een passende 
onderwijsplek, financiën mogen daar geen 

leidende rol in hebben.

Kinderen, ouders en professionals staan 
centraal, niet systemen en procedures.

2.1

Missie
2.2

Visie
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| Figuur 2.1 Onepager ‘Expeditie inclusiever onderwijs’

De wijze waarop we samenwerken, doen, leren, reflecteren, 
ondersteuning ontvangen en geven, fouten maken, contact 
hebben, delen, spreken, werken en denken bepaalt de 
kwaliteit en de impact die onze samenwerking heeft. Onze 
houding bepaalt de kwaliteit van de verhouding. Onze 
professionaliteit en de wijze waarop we deze aanwakkeren 
in onze organisaties is essentieel. De vraag welke impact 
we vanuit de principes van samenwerken aan inclusie en 
organisatieontwikkeling willen bereiken staat centraal. Elk 
jaar evalueren we onze programma’s en bepalen we samen 
stapsgewijs onze reis naar inclusiever onderwijs.  
Het verhaal en de reis is net zo belangrijk als het doel.

Het eigenaarschap en daarmee de bevoegdheid en de 
verantwoordelijkheid voor het aanbieden en geven van 
passend onderwijs, ligt bij de schoolbesturen en de scholen. 

MISSIE | VISIE
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De wijze waarop we samenwerken, doen, leren, reflecteren, ondersteuning 
ontvangen en geven, fouten maken, contact hebben, delen, spreken, werken
en denken bepaalt de kwaliteit en de impact die onze samenwerking heeft.
Onze professionaliteit en de wijze waarop we deze aanwakkeren in onze
organisaties is essentieel.

De vraag welke impact we vanuit de principes van samenwerken aan inclusie en
organisatieontwikkeling willen bereiken staat centraal. Elk jaar evalueren we 
onze doelen en programma’s en bepalen hoe we samen stapsgewijs onze route
naar inclusiever onderwijs voortzetten. Het verhaal en de reis is net zo belangrijk 
als het doel.

HOE

Ondersteuningsplan
& jaarplannen

Informatie &
communicatie

voorziening

Verdeling
ondersteunings-

middelen

Verwijzingsroute
& afgifte TLV

Monitoring en
verantwoording

Afstemming met
sociaal domein

DE WETTELIJKE TAAK EN DEKKEND NETWERKHORIZONTAAL VERBINDEN EN REGIONAAL SAMENWERKEN

Ontwikkelen
uniforme

basisondersteuning

Samenwerking
tussen onder-

steuningsinstanties

Regionaal netwerk
van directeuren

en IB

Samenwerking
tussen regulier,

SBO & SO

Inzichtelijk en
vergelijkbaar

SOP

Ondersteuningsroute
dichter bij ouders,

school en OT

Het SWV is een netwerk van 
samenwerkende schoolbesturen

dat vanuit maatschappelijke
verantwoordelijkheid stapsgewijs
bouwt aan inclusiever onderwijs.

• Alle kinderen hebben recht op 
 dat we er samen voor ze zijn. 

•  Alle kinderen verdienen thuisnabij onderwijs.
   Regulier waar het kan; speciaal waar het nodig is.
   Lokaal waar het kan; regionaal waar het moet.

•  Alle kinderen verdienen integratieve samenwerking 
 waarbij schotten in het systeem geen beperking 
 mogen zijn.

•  Alle kinderen verdienen een passende onderwijsplek. 
   Financiën mogen daar geen leidende rol in hebben.

•  Kinderen en professionals staan centraal, 
 niet systemen en procedures.

VISIE & MISSIE
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WAT BETEKENT DAT VOOR...

SAMENWERKEN

Het netwerk (SWV)

FACILITEREN

Schoolbesturen

ORGANISEREN

Scholen

REALISEREN

Professionals

PARTICIPEREN

Ouders

ONTWIKKELEN

Kinderen

WE ZIJN TEVREDEN ALS...

... kinderen zich zo thuisnabij 
mogelijk ontwikkelen.

... kinderen zich ontwikkelen vanuit 
kansen en mogelijkheden waarbij 
welbevinden, optimale groei, 
haalbare hoge doelen en positieve 
verwachtingen centraal staan. 

... ontwikkeling niet alleen over 
kwalificatie maar ook over 
socialisatie en persoonsvorming 
gaat. (Biesta) 

... kinderen zo breed mogelijk 
vanuit hun eigen talenten en met 
gelijke kansen in één doorgaande 
lijn ontwikkelen.

... ouders worden meegenomen
in het proces als gelijkwaardige 
partner en als ervarings-
deskundige. 

... ouders zich gesteund weten 
in hun zoektocht naar de juiste 
ondersteuning voor hun kind.

... ouders het oudersteunpunt 
weten te vinden.

... ouders actief betrokken 
zijn bij de uitvoering en de 
ontwikkeling van het 
oudersteunpunt.

... professionals vanuit een 
positieve mindset inclusiever 
en kwalitatief goed onderwijs 
realiseren, binnen een optimistisch 
pedagogisch klimaat.

... professionals voldoende tools, 
vaardigen en contacten hebben om 
goed en inclusiever onderwijs te geven.

... professionals in ontwikkeling 
blijven voor wat de omgeving, 
de doelgroep en ouders vragen.

... professionals samenwerken en 
proactief hulp vragen, 
breder dan de eigen school 
en organisatie.

... scholen betekenisvol, 
onderscheidend, uitdagend en 
passend onderwijs organiseren.

... kwalitatieve ondersteunings-
teams gericht zijn op hoe het 
onderwijs georganiseerd wordt 
binnen de school.

... de inzet van personeel en de 
inrichting van de leeromgeving 
centraal staat om tegemoet te 
komen aan de ontwikkelbehoefte 
van ieder kind.

... scholen samenwerken, 
expertise delen en flexibel zijn in 
het delen van kennis en personele 
ondersteuning.

... we goede randvoorwaarden 
creëren zodat professionals vanuit 
professionaliteit en professionele 
ruimte goed onderwijs realiseren.

... het beleid gericht is op 
een gezamenlijke gedeelde visie, 
professionele communicatie 
en systemisch denken. 

... er ruimte wordt gegeven 
voor innovatie, proeftuinen en 
experimenten met lef!

... de bedrijfsvoering en de inzet 
van de middelen transparant, 
beleidsrijk en kindgericht is. 

... we samen werken vanuit 
competentie en op basis van 
betrouwbaarheid. 

... we samen transparant zijn in 
kennis en kunde waarbij we onze 
verticale inzet, horizontaal 
verantwoorden.

... we samen, elkaar aanspreken 
vanuit de bedoeling, vroegtijdig 
signaleren, gebruik maken van 
elkaars expertise en praktische 
oplossingen realiseren.

... we samen vanuit een 
gedeelde visie en ambitie 
daadwerkelijk samenwerken. 

https://www.swvoostachterhoek.nl/
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ONDERSTEUNINGSPLAN

Het ondersteuningsplan is een wettelijk verplicht 
document dat minimaal eens in de 4 jaar wordt vastgesteld 
door het bestuur van het samenwerkingsverband. Het 
ondersteuningsplan beschrijft hoe de scholen binnen 
het samenwerkingsverband voor elk kind passend 
onderwijs realiseren. Voorafgaand aan de vaststelling 
van het ondersteuningsplan door het bestuur van het 
samenwerkingsverband, behoeft het plan de instemming  
van de Ondersteuningsplanraad en is er Op Overeenstemming 
Gericht Overleg (OOGO) gevoerd met de betrokken gemeenten 
in het gebied van het samenwerkingsverband. 

Het Ondersteuningsplan ‘De reis naar Inclusiever onderwijs’ 
is op 19 april 2022 goedgekeurd door het bestuur van het 
samenwerkingsverband Oost Achterhoek. De Ondersteunings-
planraad heeft op 19 april 2022 ingestemd met het nieuwe 
Ondersteuningsplan. 

Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de zorgplicht. 
Het ondersteuningsplan geldt als een basisdocument voor 
besturen en scholen. Scholen kunnen in hun documenten, 
zoals schoolplan, schoolgids en ondersteuningsprofiel 
verwijzen naar het Ondersteuningsplan. Schoolbesturen 
kunnen ditzelfde doen in hun beleidsplannen en 
verantwoordingsdocumenten.

3.1

Status en functie van  
het ondersteuningsplan

3.2

Samenhang met  
andere documenten

In het jaarverslag van het samenwerkingsverband legt het 
bestuur van het samenwerkingsverband verantwoording 
af over het gevoerde beleid. Ook de verbinding met alle 
partners binnen en buiten het onderwijs is terug te vinden 
in dit Ondersteuningsplan. Of het nu gaat om gemeenten, 
zorgaanbieders, voorschoolse instellingen of Voortgezet 
onderwijs, op alle vlakken is de verbinding te vinden in 
de gezamenlijke verantwoordelijkheid om planmatig te 
verbinden rond de ontwikkeling van kinderen en hun leer- en 
leefomgeving. 
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| Figuur 3.1 Verbinding gezamenlijke verantwoordelijkheid
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14‘Route 2035’

Waar werken we naar toe:

‘Een kind gaat niet naar de
juiste vorm van onderwijs,
maar het onderwijs komt
juist naar het kind!’

De evaluatie Passend Onderwijs geeft een nieuwe richting 
aan het funderend onderwijs in Nederland. Met een horizon 
van 15 jaar wordt de blik gericht op de route naar 2035. Een 
periode waarin het onderwijs de opdracht krijgt om samen 
te werken aan inclusiever onderwijs waarin kansengelijkheid 
voor alle kinderen centraal staat. Een reis die is begonnen bij 
de verklaring van Salamanca in 1994 en is bekrachtigd in het 
VN-verdrag handicap. Vanuit het huidige vertrekpunt hebben 
we een uitdagend vervolg voor de boeg om het onderwijs in 
Nederland inclusiever te maken. 

Met een geschiedenis waarin het onderwijs in steeds meer 
schotten en soorten werd opgedeeld is het nu de opdracht 
om samen te werken aan mengvormen waarin zowel kinde-
ren met als zonder beperking dezelfde kansen krijgen in de 
maatschappij.

Op reis naar inclusiever onderwijs komen we allerlei ontwik-
kelingen en trends tegen. Hiermee kunnen we het onderwijs 
versterken en verbeteren en de inclusieve gedachte realiseren. 
Het is goed om dit te verkennen en in de (reis)plannen die 
ontstaan mee te nemen. Hieronder vijf grote trends die zeker 
invloed hebben op de reis:

•  Groeiende kansenongelijkheid in het onderwijs
•  De rol van de leerkracht verandert van kennisoverdrager 

naar begeleider van leerprocessen
•  De veranderende rol van het schoolgebouw en hybride 

onderwijs
• Flexibilisering, personalisering en een leven lang leren.
•  Toenemende invloed van data en adoptie van technologie 

en kunstmatige intelligentie.

Ontschotting op alle lagen, anders organiseren van het leren 
en de daarbij behorende systeemwijzigingen maken dat het 
onderwijs aan 0-16 jarigen er in 2035 anders uit zal zien. Aan 
ons de opdracht om te anticiperen op de ontwikkelingen in de 
maatschappij en het onderwijs en de sociale cohesie voor de 
toekomstige bouwers van de maatschappij vorm te geven. 

Om te kunnen bouwen heb je naast voldoende bouwstenen, 
cement en een gemeenschappelijk doel ook een stevig funda-
ment nodig waarop je kunt bouwen. Het Ondersteuningsplan 
‘Met hart voor kinderen’ 2018-2022 heeft voor het Passend 
onderwijs in de regio Oost Achterhoek een mooie solide basis 
gelegd waarop we samen kunnen bouwen. Het uitgangspunt 
uit dit plan: zo thuis nabij en zo regulier mogelijk Passend on-
derwijs voor ieder kind in een financieel gezonde organisatie, 
heeft in de loop van de planperiode geleid tot een mooie basis 
waarop doorgebouwd kan worden.

In dit Ondersteuningsplan maken we hier dan ook graag 
gebruik van, om de focus te leggen op ‘the next step’. Samen 
werken aan vertrouwen om te kunnen samenwerken is de 
basis op weg naar inclusiever onderwijs in de regio. De verbin-
ding tussen inhoud en relatie speelt daarin een grote rol. 

De inhoudelijke kant wordt bepaald door wat inclusiever 
onderwijs gaat worden. De relationele kant gaat over samen-
werken en de horizontale verbindingen die kunnen ontstaan. 
Het vertrouwen groeit als beide kanten samen optrekken en 
voldoende aandacht en tijd krijgen.

3.3

Waar gaan we naar toe?
3.4

Wat komen we tegen?
3.5

De juiste basis

ONDERSTEUNINGSPLAN
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3.6.1 Samenwerken
Vanuit het vooronderzoek blijkt dat samenwerken een 
krachtig instrument is om de kwaliteit van het onderwijs en 
het dekkend netwerk te verbeteren. Horizontaal verbinden 
en regionaal samenwerken zijn interventies die zorgen voor 
meer transparantie en het delen van kennis en expertise in het 
belang van kinderen en ouders. Dit vraagt van de afzonderlijke 
scholen en organisaties om transparant te communiceren en 
te bouwen aan vertrouwen. Samenwerken vraagt om een an-
dere mindset en creativiteit op alle lagen van de organisatie. 
Het is onze gezamenlijke maatschappelijke verantwoordelijk-
heid om te zorgen voor goed onderwijs aan alle kinderen.

3.6.2 Ondersteunen
Inclusiever onderwijs en een passende onderwijsplek valt 
of staat met de juiste ondersteuning. Het is waardevol voor 
ouders als het duidelijk is welke ondersteuning een school kan 
bieden. Het is ook belangrijk dat ouders op eenzelfde manier 
worden voorgelicht over de zorgplicht en de ondersteunings-
route. Door deze interventies nemen we grote stappen op het 
gebied van preventie en informatievoorziening. Een ouder-
steunpunt kan hier een grote rol bijspelen als het zo wordt 
ingericht dat het ook een proactieve en preventieve rol kan 
spelen in het aanmeldingsproces voor ouders. Werken aan een 
gezamenlijk kader voor de basisondersteuning is van belang 
voor de wijze waarop scholen en besturen elkaar kunnen 
ondersteunen. De verschillende ondersteuningsinstanties 
kunnen daar een verbindende rol in spelen. Samenwerking 
op alle lagen zorgt dat er een integratieve ondersteunings-
structuur ontstaat.

3.6

Waar gaan we voor?

3.6.3 Kwaliteitsgroei
Al deze thema’s gaan over groei in kwaliteit. In dit thema 
gaat het met name om de verantwoording en monitoring 
die bijdraagt aan de kwaliteitsgroei. Het is belangrijk om 
financieel gezond te zijn en op basis van de gezamenlijke 
ambitie beleidsrijk te begroten. Een transparante verant-
woording van de middelen die rechtstreeks naar de school-
besturen gaan, geeft inzicht in de groei in kwaliteit van 
het onderwijs. Een gezamenlijk dashboard waarin ook het 
schoolondersteuningsprofiel is opgenomen, zorgt voor 
data  verzameling op basis waarvan de professionele dialoog 
gevoerd wordt om in kwaliteit te groeien, ontwikkelpunten 
te ontdekken en elkaar te ondersteunen op vlakken waar dat 
nodig is.

3.6.4 Professionaliteitsontwikkeling
Het ontwikkelen van professionaliteit gaat verder dan de 
professionalisering organiseren. Professionalisering leidt 
niet altijd tot professionaliteit. De professionele identiteit 
van organisaties en individuen hangt samen met veerkracht 
om met de hoeveelheid en continue veranderingen om te 
gaan. Het zorgt voor eenduidiger handelen. Dat is belangrijk 
omdat het aantal samenwerkingsrelaties toeneemt en de 
oplossingen niet (altijd) uniform zijn. Het ontwikkelen van de 
professionaliteit vraagt om veranderingen die diepgaander 
en fundamenteler zijn dan het opdoen van nieuwe kennis. 
De ontwikkeling naar inclusiever onderwijs vraagt om een 
paradigmashift om het onderwijs te ontschotten of anders te 
schotten waarbij een nieuwe mindset zorgt voor een ander 
perspectief op goed onderwijs voor alle kinderen.  
Dat is de reis naar inclusiever onderwijs!

Om vanuit een herijkte basis samen te werken aan inclusiever onderwijs, zijn in gezamenlijkheid  
vier strategische thema’s vastgesteld. 

ONDERSTEUNINGSPLAN
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PROGRAMMA

Vanuit de vier strategische thema’s ontstaan 2 hoofdprogramma’s waarin voor de komende vier jaar doelstellingen en activiteiten worden beschreven. 
Deze doelstellingen krijgen een prioritering in de jaarplannen. Een jaarlijkse evaluatie en bijstelling van de jaarplannen zorgt voor de borging en de  
continuïteit van de programma’s. In deze paragraaf worden alleen de programma’s en doelstelling benoemd in een meerjarenperspectief. De verdere  
uitwerking wordt zichtbaar in de jaarplannen 2022-2023.

Om een brede betrokkenheid en draagvlak te creëren, betrekken we mensen uit het werkveld van de verschillende aangesloten besturen bij de ontwikkeling 
van deze programma’s. De directeur is de programmaleider en stuurt op de doorgaande lijn en de juiste verbindingen.

Dit is het inhoudelijke gedeelte van het ondersteuningsplan. 
De verantwoordelijkheid hiervoor ligt bij de schoolbesturen 
het SWV faciliteert deze ontwikkelingen.

Het horizontaal verbinden gaat over de samenwerking 
tussen de besturen. Het regionaal samenwerken gaat over 
het samenwerken tussen de scholen. Op beide lagen sluiten 
externe partners en andere stakeholders aan.

4.1

Programma 1 | Horizontaal verbinden en regionaal samenwerken

De schoolbesturen richten zich binnen het netwerk van het 
SWV op samenwerking om:

• Horizontaal verbinden
 -   Een uniforme ondersteuningsroute te ontwikkelen. 

Vanuit verbinding gezamenlijk verantwoordelijkheid 
nemen voor de route naar inclusiever onderwijs.

 -  Expertise deling en samenwerking met het SBO en SO 
tot stand brengen. Hoe worden zij (eerder) in het proces 
betrokken. Rekening houden met de inhoud, organisatie 
en financiën.

 -  Samenwerking tussen de Ondersteuningsinstanties 
mogelijk te maken. 

• Regionaal samenwerken
 -  Directeuren en internbegeleiders regionaal te verbinden. 

(inclusief SBO en SO) 
 -  Het SOP naar inhoudelijk vergelijkbare profielen door te 

ontwikkelen.
 -  De ondersteuningsroute dichter bij school en ouders te 

implementeren, waaronder bao-bao verplaatsing.

Naast regionale bijeenkomsten ontstaan er twee nieuwe 
werkgroepen die vanuit het werkveld samen worden 
gesteld waarbij goed gekeken wordt naar een gelijke 
vertegenwoordiging van verschillen besturen en functies.  
Het betreft:

• Werkgroep Regionaal Netwerk
• Werkgroep (bijstelling) kader SOP

Daarnaast blijven de volgende werkgroepen bestaan:

• Het jonge kind 
• Voorgezet onderwijs
• Hoogbegaafdheid 

De samenstelling kan worden aangepast op basis van de 
doelen rondom regionale samenwerking.
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Het is de ambitie dat vanuit de werkgroepen grotere 
netwerken ontstaan en dat er een verbinding tussen de 
werkgroepen wordt gelegd. Deze werkgroepen leveren een 
belangrijke bijdrage aan de kennisbank die een plaats gaat 
krijgen op de website van het SWV.

Een laatste werkgroep kan ontstaan op het initiatief van de 
bestuurders en de ondersteuningsinstanties. Het betreft een 
verkennende fase om de mogelijkheden van samenwerking 
en het delen van kennis en expertise tussen de vier betrokken 
ondersteuningsinstanties te onderzoeken.

Op de volgende pagina is het hoofdprogramma, horizontaal 
verbinden en regionaal samenwerken uitgewerkt, in deel-
programma’s die op inhoudelijk vlak sterk met elkaar 
verbonden zijn. 

In dit meerjaren overzicht wordt de beoogde ontwikkeling 
weergegeven waarbij doelen vooraf worden gesteld. Daar-
naast wordt in de evaluatie bepaald welke doelen in het 
proces nog meer zijn bereikt.

Horizontaal
verbinden en

regionaal
samenwerken

Route
Uniforme

Ondersteuning

Samenwerking
Ondersteuning

instanties

Doorontwikkeling
SOP

Samenwerking
directeuren

&
Intern

begeleiders
Verbinding

regulier
SBO & SO

Voorschool
Voorgezet
Onderwijs

Samenwerking
tussen

besturen

| Figuur 4.1 Inhoudelijk programma Ondersteuningsplan

PROGRAMMA
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PROGRAMMA

Hoofdprogramma Horizontaal Verbinden en Regionaal Samenwerken SWV Oost Achterhoek (1/2)
Meerjarenoverzicht van doelen en acties bij het ondersteuningsplan 2022 - 2026

Doorontwikkelen  
uniforme basisondersteuning

Samenwerking tussen 
Regulier, SBO & SO

Samenwerking tussen  
ondersteuningsinstanties

WAAROM

Onder basisondersteuning verstaan we de 
ondersteuning die door elke school binnen het 
samenwerkingsverband geboden wordt. We verwachten 
dat alle scholen in het samenwerkingsverband minimaal 
voldoen aan deze basisondersteuning. Elk deelnemend 
schoolbestuur is zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit 
en de uitvoering van de ondersteuning en de organisatie 
daarvan op de eigen scholen.

Door meer onderling contact over inhoud ontstaan er 
mogelijkheden om meer samen te werken en kennis 
en expertise te delen. Ook met SBO en SO. Naast het 
‘goede’ gesprek over de basisiondersteuning en het SOP 
kan dit bijdragen aan meer thuisnabij onderwijs omdat 
ondersteuning in school of een bao-bao verplaatsing op 
basis van deze samenwerking eerder en laagdrempelig 
kan plaatsvinden.

De ondersteuningsinstanties hebben samen overzicht 
over alle scholen. Als deze kennis wordt gebundeld is dit 
een krachtig instrument om de expertise in een breder 
verband effectief te benutten. Naast de vergroting van 
het netwerk van experts is onderlinge samenwerking 
belangrijk voor de uitwisseling van kennis en inzichten 
van de professionals. Zij kunnen elkaar ondersteunen bij 
druk en adviseren bij complexe zaken.

WE ZIJN  
TEVREDEN ALS…

... helder is wat we onder een de  basisondersteuning 
qua inhoud en mindset verstaan.

... de basisondersteuning binnen alle schoolbesturen 
ondersteund en uitgevoerd wordt.

... deze op alle scholen toegepast wordt en zichtbaar is.

... we vroegtijdig signaleren en de juiste interventies 
toepassen.

... er een doorgaande lijn met de voorschool en het 
Voorgezet Onderwijs wordt gerealiseerd.

... de basisondersteuning een plek krijgt in het curriculum 
van de PABO.

... expertise gedeeld wordt en men elkaar kent.

... werken, denken en handelen vanuit de visie van 
ontschotting gebeurt.

... we de visie “zo thuisnabij en regulier mogelijk” 
gezamenlijk met SO, SBO en regulier mogelijk maken.

... expertise van het PO, SBO en SO laagdrempelig en 
tijdig ingezet wordt.

... kindgerichte benadering prioriteit is en we  denken in 
waardevol i.p.v. belangen.

... de samenwerking bijdraagt aan “leren met en van 
elkaar” door evaluatie en reflectie.

... men elkaar en elkaars kwaliteiten en werkwijze leert 
kennen.

... expertise gedeeld wordt.

... er een structureel overleg ontstaat over gezamenlijke 
speerpunten.

... de ondersteuningsinstanties een rol spelen in bao-bao 
ondersteuning en verplaatsing.

... verkend wordt welke mogelijkheden er zijn om samen 
te werken.

... er gebruik gemaakt wordt van elkaars expertise.

ACTIES
Vooralsnog zijn de acties onderdeel van andere 
deelprogramma’s. De invulling vindt plaats in het 
(regionale) netwerk van directie en IB en bij de 
monitoring en verantwoording in het bestuur.

2022-2023:  SWOT-Analyse maken en verkennen van 
mogelijkheden.

2023-2024:  Bestuurlijke keuzes om bandbreedte te 
bepalen.

2024-2025:  Ontwikkelen en uitvoering implementeren.
2025-2026: Evalueren effect en impact.

2022-2023:  Onderzoeken en verkennen van 
samenwerkingsmogelijkheden.

2023-2024:  Structureel overleg en samenwerking  
op gekozen speerpunten.

2024-2025:  Verkennen verdere mogelijkheden  
tot integratie.

2025-2026:  Evaluatie effect en input.  
Keuze maken voor vervolg.

WIE DOET WAT
•  Schoolbesturen zijn verantwoordelijk, de regie ligt bij 

het samenwerkingsverband.
•  De verantwoording is een samenspel tussen 

schoolbesturen en het SWV.

•  Schoolbesturen zijn verantwoordelijk, de regie ligt bij 
het samenwerkingsverband.

•  De verantwoording is een samenspel tussen 
schoolbestuurders en het SWV.

•  Schoolbesturen zijn verantwoordelijk, de regie ligt bij 
het samenwerkingsverband.

•  De verantwoording is een samenspel tussen 
schoolbestuurders en het SWV.
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PROGRAMMA

Hoofdprogramma Horizontaal Verbinden en Regionaal Samenwerken SWV Oost Achterhoek (2/2)
Meerjarenoverzicht van doelen en acties bij het ondersteuningsplan 2022 - 2026

Regionaal netwerk van
diectie & internbegeleiders

Ondersteuningroute dichterbij  
ouders, school en GOT

Inzichtelijke en vergelijkbare  
schoolondersteuningsprofielen

WAAROM

Door scholen te verbinden op het niveau van 
directie en IB ontstaat er meer inzicht in elkaars 
expertise en mogelijkheden om het dekkend netwerk 
meer thuisnabij te realiseren. De ontwikkeling van 
de basisondersteuning, het SOP en de bao-bao 
ondersteuning of verplaatsing worden hier dichtbij het 
primaire proces zichtbaar.

Door de ondersteuningsroute dichterbij het kind, 
ouders en de school te organiseren, waaronder bao-bao 
verplaatsing, komt een thuisnabije optie eerder in beeld.

Het samenwerken en vormgeven aan het SOP in regionale 
teams van verschillende besturen zorgt voor meer inzicht 
en betere vergelijking van de SOP, zodat uitwisseling van 
kennis en expertise kan plaatsvinden en minder kinderen 
van school hoeven te wisselen.

WE ZIJN  
TEVREDEN ALS…

... we elkaar kennen en erkennen.

... de inhoud en de doorontwikkeling van het 
ondersteuningsplan 2022-2026 centraal staat.

... Brevoordt, Accent, Paraat en Essentius netwerken 
vanuit de reis naar inclusiever onderwijs, voorbij 
stichting en gemeente grenzen. 

... we in gezamenlijkheid de verbinding zoeken om 
professionaliteit te ontwikkelen.

... we elkaar naast formeel ook informeel weten te vinden.

... collega’s (leerkrachten) elkaar weten te vinden.

... we meer van en met elkaar leren, onderzoeken en 
samenwerken.

... elke school een kwalitatief ondersteunings team heeft 
waarbij het gemeentelijke ondersteuningsteam (GOT) met 
een vast en bekend persoon permanent onderdeel is.

... ouders vanaf het begin structureel en planmatig worden 
meegenomen in de route waarin zorg en onderwijs 
samenwerken. 

... het GOT en school samenwerken in het belang van 
kinderen en hun ouders. 

... ouders zich gehoord en gezien voelen en 
als ervaringsdeskundige partner zijn in de 
ondersteuningsroute.

... we voorzien in een fysiek steunpunt met mogelijk een 
soort buddysysteem. 

...  het SOP concreet en reëel is; Wat je leest in het SOP is 
te zien in de praktijk.

... het SOP een helder en eerlijk beeld geeft van wat 
mogelijk is.

... het SOP een regionaal document is om de 
basisondersteuning in beeld te brengen. 

...  het SOP een communicatiedocument voor ouders is.

... het SOP een inzichtelijk en transparant document is 
om het gesprek over de basisondersteuning aan te 
gaan en te leren met en van elkaar.

ACTIES

2022-2026:  Twee regionale bijeenkomsten per jaar 
waar jaarlijks gezamenlijk thema’s worden 
vastgesteld om de basisondersteuning te 
vergroten en de contacten tussen het PO, 
SBO en SO te bevorderen.

2022:  Afstemmen, evalueren en aanpassen  
één-zorg-route.

2022-2023: Nieuwe werkwijze implementeren.
2023-2024: ZATT op de school evalueren.
2024-2025: Monitoren effect en impact.
2025-2026: Ontwikkeling naar nieuw OP.

2022-2023:  Keuze voor instrument en bestuur 
overstijgend regionaal op schoolniveau 
opstellen.

2023-2026:  Jaarlijkse bijstelling in bestuur overstijgende 
regionale peergroepen. Monitoren van het 
effect en de impact. Ontwikkelen nieuw SOP

WIE DOET WAT

•  Het samenwerkingsverband organiseert en betaalt.
• Schoolbesturen faciliteren tijd.
•  Directie en IB bepalen inhoud vanuit een afvaardiging 

per regio, onder regie van het SWV.
•  De verantwoording is een samenspel tussen 

schoolbestuurders en het SWV.

• Het SWV is verantwoordelijk en heeft de regie. 
•  De uitwerking is een samenspel tussen de 

schoolbesturen, ondersteuningsinstantie, scholen 
(regulier SBO &SO en het ondersteuningsteam.

•  De verantwoording is een samenspel tussen 
schoolbestuurders en het SWV.

•  Schoolbesturen zijn verantwoordelijk de regie ligt bij 
het samenwerkingsverband.

•  De verantwoording is een samenspel tussen 
schoolbestuurders en het SWV.
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Onderstaande taken zijn onderdeel van de wettelijke 
verantwoording van het SWV richting de inspectie. 
Alsmede de verantwoording van de schoolbesturen aan het 
samenwerkingsverband over de inzet van de ontvangen 
ondersteuningsmiddelen en de afspraken die in dit 
ondersteuningsplan zijn gemaakt.

Het samenwerkingsverband richt zich op het netwerk van 
schoolbesturen om:
•  het ondersteuningsplan en de jaarplannen vast te stellen, 

te borgen, en te evalueren.
• de ondersteuningsmiddelen te verdelen en toe te wijzen. 
• de ondersteuningsroute in te richten. 
•  de aanvraag van TLV’s voor het SBO en SO te beoordelen 

en af te geven.
• met het sociaal domein en de gemeente af te stemmen.
•  de informatie en communicatie voorziening binnen en 

buiten het samenwerkingsverband in te richten met als 
aandachtspunt het oudersteunpunt. 

• te ondersteunen bij het uitvoeren van de zorgplicht.
• verzuim en thuiszitters reduceren en in kaart te brengen.

Op de volgende pagina staat het hoofdprogramma, 
wettelijke taak en dekkend netwerk, in deelprogramma’s 
die op inhoudelijk vlak sterk met elkaar verbonden zijn. In 
dit meerjaren overzicht wordt de beoogde ontwikkeling 
weergegeven waarbij doelen vooraf worden gesteld. 
Daarnaast wordt in de evaluatie bepaald welke doelen in  
het proces nog meer zijn bereikt.

4.2

Programma 2 | De wettelijke taak en het Dekkend Netwerk van het SWV
| Figuur 4.2 Wettelijke taak Ondersteuningsplan
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PROGRAMMA

Hoofdprogramma Wettelijke Taak en Dekkend Netwerk SWV Oost Achterhoek (1/2)
Meerjarenoverzicht van doelen en acties bij het ondersteuningsplan 2022 - 2026

Ondersteuningsplan en 
jaarplannen

Verdeling 
ondersteuningsmiddelen 

Verwijzingsroute en afgifte  
toelaatbaarheidsverklaringen

WAAROM
Het SWV heeft een Ondersteuningsplan als 
gedragen beleidsplan voor de periode 2022-2026.  
In de jaarplannen worden acties, doelstellingen en 
ontwikkelingen beschreven en geëvalueerd.

Het SWV kent het schoolmodel. Na de afdracht 
SO/ SBO en aftrek van de beleidskosten worden 
alle ondersteuningsmiddelen overgeheveld naar de 
schoolbesturen. De middelen worden gebruikt voor de 
ondersteuning in de eigen scholen.

Voor de plaatsing op een school voor speciaal 
basisonderwijs of speciaal onderwijs is een 
toelaatbaarheidsverklaring van het SWV nodig. Het 
herijken van de route zorgt voor een laagdrempelige 
procedure dichterbij school, ouders en het kind.

WE ZIJN  
TEVREDEN ALS…

... de beoogde ontwikkeling in de regio van het SWV OA 
planmatig en doelgericht vorm krijgt. 

... het SWV de regie neemt op de beschreven thema’s 
en samen met de schoolbesturen zorg draagt voor de 
uitvoering van het OP en jaarplannen. 

... het OP als beleidsdocument gevolgd wordt en er 
commitment is vanuit de schoolbesturen.

... de ondersteuningsmiddelen worden ingezet voor de 
ondersteuning binnen de scholen. 

... systeemveranderingen onderdeel van gesprekken zijn 
en worden meegenomen in de besluitvorming rondom 
nieuw beleid.  

... er periodiek met elkaar wordt gemonitord of de 
ondersteuningsmiddelen worden ingezet om de 
kwaliteit van het onderwijs in de regio te vergroten.

... er een uniforme Route Passend Onderwijs (RPO) is met 
de verwijzingsroute als integraal onderdeel.

...  er aan het einde van de planperiode een tevredenheid 
van 90% van de ouders en de scholen over de 
verwijzingsroute en afgifte TLV is.

... de ZATT structuur laagdrempelig wordt georganiseerd in 
het zorgteams van school en TLV’s voor 80% vanuit een 
hamerstuk worden afgegeven.

ACTIES
2022-2023:  Uitvoering jaarplan 1.
2023-2024:  Evaluatie jaarplan 1 en uitvoering jaarplan 2.
2024-2025:  Evaluatie jaarplan 2 en uitvoering jaarplan 3.
2025-2026:  Uitvoering jaarplan 4 en aanzet nieuwe OP.

2022-2023:  Verdelen middelen en monitoren 
beleidskeuzes binnen het dashboard. 

2023-2024:  Verdelen middelen en monitoren 
beleidskeuzes binnen het dashboard.

2024-2025:  Verdelen middelen en monitoren 
beleidskeuzes binnen het dashboard.

2025-2026:  Verdelen middelen en opmaat naar nieuw OP.

2022-2023:  Ontwikkelen en implementeren nieuwe 
ZATT- en TLV-structuur.

2023-2024:  ZATT evalueren a.d.h.v. enquête. 
2024-2025: Monitoren effect en impact.
2025-2026: Ontwikkeling naar nieuw OS.

WIE DOET WAT

•  De directeur SWV draagt zorg voor de uitvoering, 
monitoring van het OP en jaarplan(nen).

•  De directeur van het SWV is verantwoordelijk voor de 
informatievoorziening richting het bestuur.

•  De directeur van het SWV heeft de regie op de 
uitvoering van het OP en jaarplan(nen).

•  Schoolbesturen zijn verantwoordelijk voor de inzet van de 
extra ondersteuningsmiddelen verkregen vanuit het SWV. 

•  Schoolbesturen rapporteren periodiek de inzet van de 
ondersteuningsmiddelen aan de directeur van het SWV.

•  De directeur SWV organiseert en ontwikkelt de route in 
samenspraak met het veld. 

•  Schoolbesturen, scholen en ouders participeren
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PROGRAMMA

Hoofdprogramma Wettelijke Taak en Dekkend Netwerk SWV Oost Achterhoek (2/2)
Meerjarenoverzicht van doelen en acties bij het ondersteuningsplan 2022 - 2026

Informatie en 
communicatievoorziening

Monitoring 
en verantwoording

Afstemming met 
het sociaal domein

WAAROM

Het SWV wil alle partners breed informeren 
over de reis naar inclusiever onderwijs. De 
informatievoorziening is opgedeeld in 3 pijlers: 
informeren, steunen, en signaleren. Deze pijlers zijn 
belangrijk voor de kwaliteitsontwikkeling richting 
inclusiever onderwijs binnen het SWV. 

De schoolbesturen gaan over de inzet van de 
ondersteuningsmiddelen. Het SWV is verantwoordelijk 
voor de verantwoording. Door het ontwikkelen van 
een relevant dashboard wordt de rechtmatigheid en 
doelmatigheid van de inzet verantwoord en het effect 
en ontwikkeling gemonitord.

Het SWV werkt actief samen met het sociaal domein van de 
3 gemeenten. Een hernieuwde afstemming zorgt voor een 
beter preventieniveau en ondersteuningsniveau binnen de 
school en het gezin. Ook de koppeling met de voorschool 
en het voortgezet onderwijs wordt, in het integraal gezins- 
overstijgend samenwerken, meegenomen.

WE ZIJN  
TEVREDEN ALS…

... het oudersteunpunt functioneert als (inter)actief 
platform. 

... de SWV OA website functioneert als kennisbank en 
makelaarsfunctie voor VS-PO-VO-Gemeenten.

... op de SWV OA website de jaarlijks geüpdatete SOP’s van 
alle scholen beschikbaar zijn.

... informatie vanuit (regio)bijeenkomsten beschikbaar is 
en up-to-date blijft.

...  signalen geïnventariseerd en onder de aandacht van het 
SWV bestuur worden gebracht om het beleid doorgaand 
en systematisch aan te scherpen.

... de inhoudelijke dialoog over de verantwoording van 
de middelen breed wordt gevoerd. 

... een inzichtelijk dashboard als onderlegger voor de 
inhoudelijke dialoog en de verantwoording wordt 
gebruikt. 

... de begroting vanuit een meerjarig perspectief 
beleidsrijk wordt opgesteld en gevolgd.

... het Ondersteuningsteam op 100% van de scholen participeert 
binnen de zorgteams.

... de integrale samenwerking tussen jeugdhulp, jeugdzorg, 
gemeente en onderwijs structureel en duurzaam wordt 
georganiseerd.

...  de doorgaande lijn VS–PO–VO vorm krijgt door meer relatie 
en inhoudelijke horizontale verbinding op het niveau van 
besturen en scholen. 

... het gemeentelijke ondersteuningsteam de verbindende 
factor tussen school en gezin is. 

... zorg in onderwijs ingezet wordt vanuit maatwerk en 
samenhang tussen hulpverlening en onderwijs.  

ACTIES

2022-2023:  Up-to-date website, nieuwsbrief en eerste 
stappen ouderplatform en delen SOP’s. 

2023-2024:  Uitbreiden ouderplatform en website 
m.b.t. informatie delen. 

2024-2025:  Brede audit rond informatievoorziening.
2025-2026:  Evaluatie informatievoorziening en 

opmaat naar nieuw Ondersteuningsplan.

2022-2023:  Opzetten monitor en verantwoordingstool 
+ invulling en evaluatie. 

2023-2024:  Inzetten monitor en verantwoordingstool  
+ invulling en evaluatie.

2024-2025:  Inzetten monitor en verantwoordingstool  
+ invulling en evaluatie.

2025-2026:  Inzetten monitor en verantwoordingstool  
+ invulling en evaluatie.

2022-2023:  Opbouw van het sociaal domein in de 
ondersteuningsroute. 

2023-2024:  Evalueren en bijstellen doorgaande lijnen 
onderwijs en sociaal domein.

2024-2025:  Evalueren en bijstellen doorgaande lijnen 
onderwijs en sociaal domein.

2025-2026:  Evalueren doorgaande lijnen onderwijs en sociaal 
domein richting het nieuwe OP. 

WIE DOET WAT
•  De directeur van het SWV heeft de regie op de 

uitvoering van de informatievoorziening en de routes 
rond het actief informeren van partners.

•  Schoolbesturen rapporteren periodiek de inzet van 
de ondersteuningsmiddelen aan de directeur van het 
SWV.

•  De directeur van het SWV is verantwoordelijk voor 
de monitor en initieert het gesprek rond de data ten 
behoeve van de onderwijsontwikkeling in de regio. 

•  De directeur SWV heeft de regie op de uitvoering en borging 
van de routes rond integraal arrangeren en samenwerking 
met gemeenten, OT, voorschools en voortgezet onderwijs. 

•  De directeur van het SWV initieert en organiseert de 
overlegstructuur en koppelt periodiek terug aan het 
bestuur van het SWV en het stakeholderoverleg.



5
Toelichting  
doorontwikkeling  
wettelijke taak 
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DOORONTWIKKELING

In dit hoofdstuk is het programma Wettelijke taak en dekkend netwerk nader beschreven. Het betreft hier de uitwerking, invulling  
en planning zoals hieronder opgenomen in het overzicht met doelen en acties. 

Het ondersteuningsplan is vastgesteld door het bestuur 
van het samenwerkingsverband Oost Achterhoek voor de 
periode 2022-2026. Het Ondersteuningsplan beschrijft het 
beleid en de afspraken die we met elkaar hebben gemaakt 
op reis naar inclusiever onderwijs. De reis is beschreven 
in doelstellingen en acties die de komende jaren worden 
uitgevoerd om gezamenlijk het onderwijs in de regio voor elk 
kind vorm te geven. Het Ondersteuningsplan geldt als breed 
gedragen document binnen de regio en is met instemming van 
de Ondersteuningsplanraad tot stand gekomen. Daarnaast is 
er Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) gevoerd met 
de betrokken gemeenten en partners in het gebied van het 
samenwerkingsverband.

Iedere school binnen het SWV heeft een Schoolonder-
steuningsprofiel, ook wel SOP genoemd. Alle scholen 
van ons samenwerkingsverband voldoen hieraan. In het 
Schoolondersteuningsprofiel beschrijven scholen hoe ze 
vormgeven aan de basisondersteuning en welke vormen van 
extra ondersteuning ze (kunnen) bieden in de eigen school. 
Jaarlijks wordt dit SOP geëvalueerd en bijgesteld door de 
school. Alle profielen binnen het SWV worden gemonitord in 
het Dashboard en zijn publiekelijk beschikbaar via de website 
van het SWV Oost Achterhoek.

Hoogbegaafdheid valt binnen het SWV Oost Achterhoek 
onder de basisondersteuning. Alle schoolbesturen hebben 
hier de afgelopen periode middels inzet van de subsidie vanuit 
het SWV, in geïnvesteerd en hebben ervoor gekozen om een 
aanbod voor hoogbegaafde kinderen in te richten binnen de 
reguliere structuur. Er is binnen het SWV Oost Achterhoek 
geen voorziening voor voltijds hoogbegaafdheidsonderwijs. 
Verschillende stichtingen organiseren vanuit de 
ondersteuningsmiddelen een plusklas of andere ‘peer’ 
activiteiten.

5.1

Ondersteuningsplan  
en jaarplannen

5.2

Het Schoolondersteunings-
profiel (SOP)

5.3

Meer- en  
hoogbegaafdheid
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Het samenwerkingsverband Oost Achterhoek werkt 
met het schoolmodel. Dit wil zeggen dat alle middelen 
na afdracht SO/SBO en aftrek van de beleidskosten als 
ondersteuningsmiddelen worden overgeheveld naar de 
schoolbesturen. De middelen worden gebruikt voor de 
lichte en zware ondersteuning in de eigen scholen. De 
verantwoording van deze ondersteuningsmiddelen worden 
periodiek met elkaar besproken in de monitor van het SWV 
Oost Achterhoek. Hier wordt specifiek ingezoomd op de 
rechtmatigheid en de doelmatigheid van de inzet van de 
middelen binnen het onderwijs met als doel de kwaliteit van 
het onderwijs in de regio te vergroten.

5.4

Verdeling  
Ondersteuningsmiddelen

| Figuur 5.1 Verdeling ondersteuningsmiddelen
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DOORONTWIKKELING
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2018 - 2022

één-Zorg-route

2022 - 2026

Ondersteuningsroute

In de ondersteuningsroute zijn de schoolbesturen 
verantwoordelijk dat kinderen op de juiste plek de juiste 
ondersteuning krijgen. Voordat zij de ZATT route inzetten 
hebben zij de inspanningsverplichting om in samenwerking 
met ouders te zoeken naar de juiste ondersteuning in school 
of een plaats op een nadere reguliere basisschool,  
zo thuisnabij mogelijk in de regio.

Ook voor terugplaatsing vanuit het SBO en het SO, als 
een toelaatbaarheidsverklaring niet wordt verlengd of 
het voor de ontwikkeling van een kind beter is, is het de 
verantwoordelijkheid van het schoolbestuur om hiervoor een 
juiste plaats op een reguliere school in de woonomgeving van 
een kind te zoeken. Het samenwerkingsverband kan hierbij 
ondersteunen maar het gaat niet via de ZATT-route.
Een terugplaatsing van SO naar SBO loopt wel via de ZATT-
route omdat hier een nieuwe toelaatbaarheidsverklaring voor 
nodig is.

ZATT-route
Naast extra ondersteuning op de basisschool vindt 
extra ondersteuning plaats op een school voor speciaal 
basisonderwijs of speciaal onderwijs. Voorafgaand aan 
een besluit tot verwijzing gaan we er vanuit dat een 
orthopedagoog een integratief beeld schetst van de  
leerling. Dit kan leiden tot een verwijzing naar een  
school voor SO of SBO. 

Het SWV Oost Achterhoek kent drie scholen voor 
Speciaal basisonderwijs en twee scholen voor speciaal 
onderwijs voor kinderen met cluster 3 & cluster 4 
specifieke ondersteuningsvragen. Voor de plaatsing 

5.5

Verwijzingsroute en afgifte Toelaatbaarheidsverklaring (TLV)

op een school voor speciaal basisonderwijs of speciaal 
onderwijs is een toelaatbaarheidsverklaring van het 
samenwerkingsverband nodig. Het schoolbestuur van de 
school waar de leerling staat ingeschreven, vraagt deze aan. 
Het Zorg-, Advies- en ToewijzingsTeam (ZATT) geeft deze 
toelaatbaarheidsverklaringen af.

Voor een plaatsing op een school voor speciaal basis-
onderwijs of speciaal onderwijs is een toelaat baar heids-
verklaring van het samenwerkingsverband nodig. Deze 
toelaatbaarheidsverklaring wordt in het Zorg-, Advies- 
en ToewijzingsTeam (ZATT) afgegeven. De aanvraag 
en de toeleiding daartoe is een verantwoordelijkheid 
van het schoolbestuur van de basisschool. Deze 
weegt af of wordt besloten om een aanvraag voor een 
toelaatbaarheidsverklaring te doen. Voorafgaand aan de 
aanmelding is de ondersteuningsroute doorlopen en is 
onderzocht of een andere (reguliere) basisschool mogelijk 
passend is. Ook voor kinderen vanuit voorschoolse 
instellingen geldt deze ondersteuningsroute.

In deze planperiode (2022-2026) staat een transformatie  
van de ZATT-route centraal als één van de speerpunten. 

Toelaatbaarheidsverklaring SBO & SO
De geldigheidsduur van de toelaatbaarheidsverklaring voor 
het SBO of het SO is per individuele situatie verschillend. De 
einddatum van de toelaatbaarheidsverklaring voor het SBO 
of SO loopt uiterlijk tot het einde van het schooljaar waarin 
het kind 13 jaar wordt. Indien er vanuit het ZATT geopteerd 
wordt voor een TLV met een kortere duur, dan wordt deze 
onderbouwd op de TLV. Een reden voor een kortere periode 

kan zijn dat de verwachting is dat het kind eerder  
dan einde basisschoolperiode teruggeplaatst kan  
worden naar regulier onderwijs. 

Kinderen maken over het algemeen de overstap naar 
het voortgezet (speciaal)onderwijs op de leeftijd van 
12 jaar. Indien na de basisschoolperiode een overstap 
naar het VSO aan de orde is, moet hiervoor een nieuwe 
toelaatbaarheidsverklaring worden aangevraagd bij het 
samenwerkingsverband voortgezet onderwijs. Meer infor-
matie over dit traject is te vinden op de website van het  
SWV VO Slinge-Berkel. 

Instroom en groeiregeling SBO - SO
We streven naar de instroom van leerlingen binnen het 
speciaal (basis) onderwijs op de volgende drie momenten: na 
de zomervakantie, na de herfstvakantie en 1 februari. Indien 
noodzakelijk kan hier in overleg met de scholen en het SWV 
van afgeweken worden. De teldatum m.b.t. de bekostiging 
is wettelijk bepaald op 1 februari. Er is geen sprake van een 
standaard groeiregeling tussen de teldatum van 1 februari en 
de zomervakantie. Indien er na de teldatum 1 februari sprake 
is van bovenmatige verwijzingen naar speciaal basisonderwijs 
of speciaal onderwijs, kan het betreffende schoolbestuur een 
beroep doen op de vangnetconstructie van het SWV Oost 
Achterhoek. 

DOORONTWIKKELING

https://www.sgharreveld.nl/Home/Onze-School/Samenwerkingsverband-Slinge-Berkel
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Kinderen met extra ondersteuningsbehoeften 
worden ‘warm’ overgedragen. Dat houdt 
in dat de overdracht plaats vindt middels 

een gesprek tussen de medewerker van de 
voorschoolse voorziening en de basisschool.

Bij ieder kind wordt de route naar  
regulier basisonderwijs verkend.

Lopende de periode in de voorschoolse 
voorziening kan de expertise ingeroepen 
worden van de schoolbesturen of van het 

SWV Oost Achterhoek. Er kan worden 
meegekeken, geadviseerd door zowel 
een gespecialiseerde leerkracht of een 

orthopedagoog.

Kinderen in voorschoolse voorzieningen 
met aanvullende ondersteuningsbehoeften 

kunnen ter advies aangemeld worden  
bij het ZATT.

Dekkend netwerk van ondersteuning
In ons samenwerkingsverband maken we onderscheid 
tussen basisondersteuning op de basisschool, de extra 
ondersteuning, plaatsing op een school voor speciaal 
basisonderwijs en plaatsing op een school voor speciaal 
onderwijs cluster 3 en 4. Iedere school binnen het SWV 
Oost Achterhoek werkt planmatig en kent dezelfde route 
betreffende leerling-ondersteuning: de Ondersteuningsroute. 
Tijdens de evaluatie werd duidelijk dat ieder schoolbestuur 
zijn eigen kleur, taal en toevoegingen heeft gegeven aan deze 
Ondersteuningsroute waardoor in de praktijk stappen en 
terminologie verwarrend bleek. Voor de start van de nieuwe 
planperiode 2022-2026 hebben we de route opnieuw bekeken 
en aangescherpt. We spreken dan ook niet meer over de één-
Zorg-route, maar van ‘Ondersteuningsroute’. 

Zorgplicht
Scholen moeten ervoor zorgen dat een kind dat extra 
begeleiding en ondersteuning nodig heeft, altijd een plek krijgt 
op de school van eigen keuze of een andere reguliere school 
als de school van keuze de benodigde hulp niet kan bieden, 
mits dit verantwoord of passend is voor het kind. Dit gaat 
in overleg met de ouders. Met de zorgplicht wil de overheid 
voorkomen dat kinderen thuis komen te zitten. Bijvoorbeeld 
omdat er geen passend onderwijs voor ze is. Binnen het SWV 
Oost Achterhoek hebben we de zorgplicht vastgelegd.

Doorzettingsmacht
Sinds de start van Passend Onderwijs zijn de besturen 
verantwoordelijk voor de zorgplicht. Dit betekent dat een 
leerling een passende plek krijgt op de school of de school 
zorgt ervoor dat een leerling een passende plek krijgt op 
een andere school. In het samenwerkingsverband Passend 
Onderwijs Oost Achterhoek zullen we alles ondernemen om 
thuiszitten te voorkomen. Om dit te blijven waarborgen is de 
doorzettingsmacht van het samenwerkingsverband formeel 
geregeld. Het onderwijs en de gemeenten hebben afspraken 
gemaakt om thuiszitten te voorkomen. Deze afspraken 
staan beschreven in het document Doorzettingsmacht 
samenwerkingsverband Oost Achterhoek.

Samen werken aan een integrale doorgaande lijn
Binnen ons samenwerkingsverband willen we thuisnabij 
passend onderwijs en ondersteuning kunnen bieden 
aan alle kinderen van 0-16 jaar. Dit vraagt om intensieve 
samenwerking met de voorschoolse voorzieningen, het 
voortgezet onderwijs (VO), cluster 1 en 2 en de betrokken 
gemeenten. Het samenwerkingsverband biedt de leerlingen 
een doorgaande lijn zowel voorschools als in de overgang 
naar het voorgezet onderwijs. De doorgaande lijn heeft ook 
betrekking op het speciaal basisonderwijs en het speciaal 
onderwijs.

DOORONTWIKKELING

https://www.swvoostachterhoek.nl/diensten/passend-onderwijs/stroomschema-zorgplicht
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Voorschoolse voorzieningen en onder instroom
Binnen het SWV Oost Achterhoek is er middels de 
werkgroep ‘Het Jonge Kind’ (HJK) een goede verbinding 
met de voorschoolse instellingen. Er zijn afspraken met 
voor- en vroegschoolse voorzieningen zoals peuteropvang 
en kinderdagopvang in relatie tot gemeentelijk VVE-beleid. 
Deze gaan bijvoorbeeld over de praktische overdracht van 
informatie over peuters aan basisscholen en speciaal (basis)
onderwijs. De afspraken zijn nodig voor afstemming en 
continuïteit van (extra) ondersteuning, bescherming van 
kind gegevens, de wijze van overdracht, de overdracht van 
observatie en toets gegevens en de rol van de ouders in de 
overdrachtsfase. Diverse organisaties hebben hierbij een rol 
waaronder, Integrale Vroeghulp teams, Jeugdhulp, (medisch)
Kinderdagverblijven en het Ondersteuningsteam jeugd. 

Voortgezet onderwijs
Het SWV Oost Achterhoek PO werkt intensief samen met 
het SWV Slinge-Berkel VO op het gebied van de doorgaande 
lijn. Doel van de doorgaande lijn is het continueren van het 
passende onderwijsaanbod in relatie tot de onderwijs(zorg)
behoefte van de leerling. Hiervoor zijn afspraken gemaakt 
tussen de samenwerkingsverbanden met betrekking tot de 
praktische overdracht. Hieronder vallen o.a. de continuïteit 
van ondersteuning, afspraken over de overdracht en 
bescherming van leerlingengegevens, het ouderportaal en 
de rol van ouders in de overdrachtsfase en het gezamenlijk 
gebruik van het digitaal overstapdossier ‘OSO’. Daarnaast 
wordt er in dit kader ook op het thema thuiszitters intensief 
samengewerkt. Doelstelling is dat het risico tot thuiszitten 
tot een minimum beperkt wordt in de gehele schoolcarrière 
voor de leerlingen in de Oost Achterhoek. Klik hier voor meer 
informatie over het SWV Slinge-Berkel en de overgang naar 

het voortgezet onderwijs.
Samenwerking met Cluster 1 en 2
Cluster 1 en 2 maken geen onderdeel uit van ons 
samenwerkingsverband. Toch werken we actief samen 
met Bartimeus (cluster 1) en Kentalis (cluster 2). Er zijn 
afspraken gemaakt over de inzet van ondersteuning vanuit 
Cluster 1 en 2 binnen het regulier, alsmede de overgang van 
kinderen vanuit de specialistische onderwijsvoorzieningen 
naar regulier onderwijs. De procedures voor de toewijzing 
van onderwijsondersteuning aan kinderen met een auditieve 
of visuele beperking zijn ongeveer gelijkvormig opgesteld en 
beschikbaar via de Onepager Inzet ondersteuning cluster 1 & 2. 

DOORONTWIKKELING

https://www.swvslingeberkel.nl/
https://www.bartimeus.nl/
https://www.kentalis.nl/
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5.6

Informatie en communicatievoorziening binnen het SWV

Samenwerking tussen ouders en school
Scholen en ouders hebben elkaar nodig bij het vormgeven 
aan een passende onderwijsplek. De betrokkenheid thuis 
levert een bijdrage aan het succes op de school. Ouders 
en school zijn gelijkwaardige partners in het kiezen 
en vormgeven van een passend onderwijsaanbod. De 
samenwerking met ouders vindt primair op de scholen 
plaats. Het samenwerkingsverband verwacht van 
aangesloten schoolbesturen dat ze handelen vanuit 
gelijkwaardig partnerschap en actief investeren in de relatie 
en samenwerking met ouders. Scholen en ouders hebben 
daarbij ieder een eigen rol en verantwoordelijkheid. Ouders 
zijn steeds goed geïnformeerd en actief betrokken bij het 
hele besluitvormingsproces en de totstandkoming van 
oplossingen. 

Ouders zijn primair verantwoordelijk voor de opvoeding en het 
welbevinden van hun kind. Scholen zijn verantwoordelijk voor 
goed onderwijs aan hun kinderen. De school van aanmelden/
inschrijving heeft zorgplicht en is verantwoordelijk voor de 
passende ondersteuning. Deze verantwoordelijkheid vult de 
school zorgvuldig en in nauwe afstemming met ouders in. De 
extra ondersteuning wordt samen met ouders vastgelegd in het 
ontwikkelingsperspectief. Over het ontwikkelingsperspectief 
is overeenstemming tussen school en ouders. Op het 
handelingsdeel is instemming van ouders nodig. 

Ouderportaal: Het steunpunt voor ouders
Het Oudersteunpunt heeft een adviserende, signalerende 
en begeleidende functie, zonder daarbij als leerkracht, 
internbegeleider, directeur of consulent op te treden. 
Op deze manier draagt het Oudersteunpunt bij aan het 
ontwikkelproces van de leerling, zodat ouders en scholen 
hun zorgplicht kunnen voldoen. Daarnaast heeft het Ouder-

steunpunt als uitgangspunt laagdrempelige voorziening aan 
te bieden, oog op korte termijn te hebben voor mogelijke 
conflicterende belangen van ouders en kind en gericht te 
zijn op preventie van misscommunicatie en onbegrip tussen 
betrokkenen.

Voor die situaties waarbij ouders en/of scholen vragen hebben 
of gezamenlijk niet komen tot de juiste ondersteuning van 
een leerling, biedt het samenwerkingsverband een steunpunt. 
Het Oudersteunpunt biedt ouders en scholen voorlichting en 
advies over ondersteuningsmogelijkheden op de basisscholen 
en op het speciaal (basis)onderwijs, ondersteuning in het 
vinden van een goede onderwijsplek en ondersteuning in 
de besluitvorming daarover. Het Oudersteunpunt is middels 
deze link en via de website van het SWV Oost Achterhoek 
bereikbaar. 

Klachten en geschillen tussen 
samenwerkingsverband en ouders
Het samenwerkingsverband verwacht maximale inspanning 
van scholen en ouders om samen te komen tot een 
goede onderwijsondersteuning van een kind. In sommige 
situaties is dat niet voldoende. Dat kan komen doordat de 
ondersteuningsbehoefte en mogelijkheden voor het onderwijs 
van een kind complex en niet voor de hand liggend zijn. Ook 
komt het voor dat ouders en school er, samen met andere 
betrokkenen en deskundigen, niet uitkomen.

Het Steunpunt voor ouders (en scholen) van het samen-
werkingsverband kan in alle gevallen door ouders en/of school 
geraadpleegd worden en helpen bij het vinden van de juiste 
onderwijsondersteuning. Blijkt dat niet voldoende om te 
komen tot een oplossing kan een externe en onafhankelijke 
onderwijsconsulent worden ingezet. Voor ouders bestaat 

daarnaast altijd de mogelijkheid om een klacht in te  
dienen, een geschil aan te gaan of de rechter te vragen  
om een oordeel. De mogelijkheden en routes hiervoor  
zijn te vinden op www.geschillenpassendonderwijs.nl.

Gegevens leerlingen
Het samenwerkingsverband heeft persoonsgegevens 
en meestal ook medische gegevens van leerlingen nodig 
om taken goed te kunnen uitvoeren. Deze worden op een 
beveiligde manier door de school van het kind aan het 
samenwerkingsverband verstrekt. Dit is een wettelijke taak 
van het samenwerkingsverband. Ouders geven via de school 
en het ouderformulier van het ZATT aan welke informatie 
er mag worden uitgewisseld. Het samenwerkingsverband 
gaat zorgvuldig met deze gegevens om en beveiligt deze 
conform wet- en regelgeving middels een eigen beveiligde 
digitale omgeving. De overdracht van leerling gegevens vindt 
uitsluitend plaats in deze omgeving. In het privacyreglement 
van het samenwerkingsverband staan de spelregels en 
rechten en plichten, waaronder de mogelijkheid voor ouders 
om een klacht in te dienen als ze van mening zijn dat er 
onzorgvuldig met gegevens is omgegaan.

DOORONTWIKKELING

https://www.swvoostachterhoek.nl/diensten/ouders
https://www.onderwijsgeschillen.nl/commissie/geschillencommissie-passend-onderwijs-gpo
https://www.swvoostachterhoek.nl/diensten/passend-onderwijs/informatie-beveiliging-en-privacybeleid
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De wijze waarop de school voldoet  
aan de basisondersteuning.

Welke deskundigheid een school  
intern en extern beschikbaar heeft.

Welke fysieke ondersteunings- 
  voorzieningen heeft de school.

Welke plannen de school heeft  
om zich verder te ontwikkelen.

5.7

Monitoring en verantwoording

De schoolbesturen gaan over de inzet van de onder-
steuningsmiddelen. Het SWV is verantwoordelijk voor de 
verantwoording. Door het ontwikkelen van een relevant 
dashboard wordt de rechtmatigheid en doelmatigheid van de 
inzet verantwoord en het effect en ontwikkeling gemonitord.

Basisondersteuning
Onder basisondersteuning verstaan we de ondersteuning 
die door elke school binnen het samenwerkingsverband 
geboden wordt. We verwachten dat alle scholen in het 
samenwerkingsverband minimaal voldoen aan deze 
basisondersteuning. Elk deelnemend schoolbestuur is 
zelf verantwoordelijk voor de kwaliteit en de uitvoering 
van de ondersteuning en de organisatie daarvan op 
de eigen scholen. Iedere school is in staat tot een 
cyclische wijze van handelingsgericht werken, waarbij 
het denken vanuit de ondersteuningsbehoefte van de 
leerling centraal staat. Naast de ontwikkeling van een 
landelijke norm voor de basisondersteuning werken we 
ook gewerkt wordt aan regionale afstemming om via 
de schoolondersteuningsprofielen een gezamenlijke 
basisondersteuning te ontwikkelen.

Extra ondersteuning
Wanneer een leerling extra ondersteuning krijgt, wordt er 
voor de leerling een ontwikkelingsperspectiefplan (OPP) 
opgesteld dat bestaat uit het uitstroomprofiel en een 
handelingsdeel. Het uitstroomprofiel beschrijft ten minste 
het te verwachten uitstroomniveau aan het eind van de 
basisschool. Voor jongere kinderen geldt dat het verwachte 
uitstroomniveau lastiger kan worden vastgesteld in verband 
met de jonge leeftijd. Het handelingsdeel beschrijft het 
ondersteuningsplan met daarin ten minste de belemmerende 
en bevorderende factoren, de te bieden begeleiding 
en ondersteuning en de afwijkingen van het reguliere 
onderwijsprogramma. Het ontwikkelingsperspectiefplan 
van de leerling is gemaakt conform de geldende wet- en 
regelgeving. Met ouders is op overeenstemming gericht 
overleg gevoerd, waarbij ouders ingestemd hebben met het 
handelingsdeel van het ontwikkelingsperspectief. Het bepalen 
of een leerling in aanmerking komt voor extra ondersteuning 
in de eigen basisschool is een verantwoordelijkheid van 
het schoolbestuur van de school. Deze weegt daarbij 
af of de benodigde ondersteuning past binnen het 
schoolondersteuningsprofiel (SOP) van de school.

Onderinstroom 
Als we spreken over onderinstroom, dan hebben we het over 
kinderen die hun basisschoolperiode starten op het speciaal 
(basis)onderwijs in plaats van op het reguliere onderwijs. We 
zien in onze regio een duidelijke stijging van onder instroom 
van jonge kinderen binnen het speciaal onderwijs en speciaal 
basisonderwijs.

DOORONTWIKKELING
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5.8

Afstemming met het sociaal domein
Stakeholderanalyse
De onderstaande afbeelding geeft de structuur en de verbindingen weer, die van belang zijn voor het SWV Oost Achterhoek.

| Figuur 5.3 Netwerk samenwerkingsverband| Figuur 5.2 Afstemming sociaal domein
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Scholen melden tijdig de dreigende thuiszitter 
zodat het samenwerkingsverband snel en in 

een vroeg stadium een actieve rol kan spelen.

Daadwerkelijke thuiszitters  
worden altijd gemeld.

Scholen houden het samenwerkingsverband 
op de hoogte betreffende de status  

van de thuiszitter.

Het samenwerkingsverband is betrokken  
bij leerlingen voordat er een ontheffing  

voor de leerplicht wordt afgegeven.  
Zo kunnen alle vormen en mogelijkheden  
van onderwijs goed worden afgewogen.

Uitgangspunten:
 

Het kind centraal: één kind/gezin, één plan, 
één regisseur. Actieve preventie, vroegtijdige 

signalering en integrale aanpak vanuit de 
samenwerking tussen onderwijs, gemeenten 

 en organisaties.

Samenwerking met gemeenten
Samenwerkingsverbanden en gemeenten zijn wettelijk 
verplicht om Op Overeenstemming Gericht Overleg (OOGO) te 
voeren over hun ondersteuningsplannen en jeugdplannen. Het 
OOGO wordt gevoerd met de wethouders Jeugd en Onderwijs 
van de gemeenten binnen het samenwerkingsverband Oost 
Achterhoek en het samenwerkingsverband Slinge-Berkel. Het 
OOGO wordt ambtelijk voorbereid in de stuurgroep Jeugd. 
Thema’s van het OOGO voor de periode 2022-2026 zijn: 

• Afstemming Onderwijs – Sociaal domein
•  Ontwikkeling van samenwerking tussen onderwijs en 

jeugdhulp (ZIO)

Integraal arrangeren 
De samenwerking met de drie gemeenten en jeugdhulp is 
al sinds jaren een vast ingrediënt van de kwaliteit van dit 
samenwerkingsverband in deze regio. Het beschrijven van een 
gezamenlijke visie op het thema verbinden van onderwijs en 
jeugdhulp heeft geleid tot duurzame verbindingen, erkenning 
en herkenning van elkaars kwaliteiten en taken. 

De basis hiervoor ligt in het integraal arrangeren. Of het 
nu gaat om Zorg in Onderwijs (ZIO), de koppeling met het 
Ondersteuningsteam van de gemeente of om ontheffing van 
de leerplicht, we doen het samen aan de ZATT-tafel onder 
regie van het SWV. 

Het Ondersteuningsteam Oost Achterhoek (OT)
De regio Oost Achterhoek bestaat uit drie gemeenten: 
Aalten, Oost Gelre en Winterswijk. Deze drie gemeenten 
hebben voor de ondersteuning op het gebied Jeugdhulp 
gezamenlijk een Ondersteuningsteam jeugd (OT) ingericht 
met vaste vertegenwoordigers voor iedere (speciale-) 
basisschool gekoppeld. De medewerkers van het 
Ondersteuningsteam jeugd sluiten standaard aan bij de 
Zorgteams binnen de scholen, om zo preventief te signaleren 
en zo integraal mogelijk te werken en expertise te delen. De 
vertegenwoordiger van het ondersteuningsteam legt ook uit 
eigen beweging contact vanuit gezinnen naar scholen. Meer 
info: Ondersteuningsteam jeugd. 

Aanpak thuiszitters 
Binnen het SWV Oost Achterhoek wordt actief gewerkt aan 
het voorkomen van thuiszitters. Hiervoor zijn er korte lijnen 
richting de leerplichtambtenaren van de drie gemeenten. 
Samen met de schoolbesturen en zorgpartners wordt er 
gezocht naar een passende oplossing om, waar dat mogelijk 
is, ieder kind onderwijs te bieden. Vanuit de wet op de 
leerplicht hanteren we de landelijke definitie van thuiszitters: 
een leerplichtige jongere van 5 tot 18 jaar, die ingeschreven 
staat op een school of instelling en die zonder geldige reden 
meer dan 4 weken verzuimt en hierbij niet beschikt over een 
vrijstelling van leerplicht”. Voor de hele regio Achterhoek 
functioneert een Regionaal verzuimprotocol Achterhoek. De 
leerplichtambtenaren sluiten aan bi nnen het ZATT indien 
er vanuit een school(bestuur) een vrijstelling van onderwijs 
wordt aangevraagd. Klik hier voor het stroomschema 
leerplicht.
 
 

Van leerplicht naar ontwikkelrecht
Kinderen gaan naar school om te leren in een stimulerende 
sociale omgeving. Het uitgangspunt van het SWV Oost 
Achterhoek is dat alle kinderen de kans krijgen om wat 
ze in zich hebben ook echt waar te maken, zodat ze zich 
kunnen ontwikkelen. Wij willen dan ook liever spreken van 
ontwikkelrecht in plaats van leerplicht omdat wij vinden dat 
alle kinderen erbij horen. 

In samenwerking met de drie gemeenten streven we er naar 
dat kinderen cognitief, sociaal en persoonlijk doorgroeien op 
de meest passende plek, met het meest passende aanbod. 

DOORONTWIKKELING

https://ondersteuningsteamoa.nl/
https://www.lerenwerkt.nu/wp-content/uploads/2020/03/Regionaal-Verzuimprotocol-Achterhoek.pdf
https://www.swvoostachterhoek.nl/uploads/Draaiboek_ZATT_versie_2-04-2015_docx.pdf
https://www.swvoostachterhoek.nl/uploads/Draaiboek_ZATT_versie_2-04-2015_docx.pdf


Leren en ontwikkelen gaan altijd samen, 
net als relatie en inhoud. 

Vol vertrouwen gaan we samen  
op reis naar Inclusiever Onderwijs.
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